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Targy: Tajékoztaté az Allami Szamvevészék Tapolca Varos Onkormanyzata
gazdédlkodédsi rendszerének 2008. évi ellen6rzésérsl késziilt
szamvevoi jelentésérol

ElGterjeszt6:  Acs Janos - polgarmester
El6készitette: Dr. Imre Laszl6 - jegyz6

Megtargyalja: Minden Bizottsag

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A helyi onkormanyzatokroél szo6l6 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az
Allami Szamvevészékrsl szoloé 1989. évi XXXVIIL torvény 2. § (3) bekezdése,
valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék atfogo
ellen6rzést tartott Tapolca Varos Onkorményzatanal a 2005-2008 kozotti idszak
vonatkozasdban. Az atfogé ellenérzésrél szolo jegyzoékonyvet 2008. jalius 31.
napjaval atvettem (1.sz. melléklet). Osszességében elmondhaté, hogy az Allami
Szémvevszék a kérdéses idészakban Tapolca Varos Onkormanyzatdnak mtikodését
szabdlyszertinek, gazdalkodasat megalapozottnak és biztonsagosnak itélte meg, tobb
pontban mindsitette munkankat ,,j6” és , kivalo” jelz6vel. Természetesen a vizsgélat
sordn javaslatokat is tett a Polgarmesternek, illetve a Jegyz6nek, mely javaslatok
alapjan intézkedési tervet készitettiink, ezen intézkedési terv az elGterjesztés részét
képezi.

Az Allami Szamvevészék az onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgalata soran
megallapitotta, hogy a koltségvetési egyenstly a 2005-2008-as években &llaspontja
szerint ,tervezési szinten” nem volt biztositott, mivel a koltségvetési bevételek
el6iranyzata nem fedezte a tervezett kiadasokat, ezért kellett minden évben
miikodési célu hitelt tervezi a koltségvetésben, azonban azt is megallapitotta, hogy
mindezek ellenére a teljesitési adatok szerint az Onkormanyzat 2005 és 2007 kozott
koltségvetési bevételei tekintetében tobblettel zarta az évet. Megallapitotta tovabba,
hogy az Onkormanyzat kétvény-kibocsatasbol elért bevételeit jol hasznalta fel.

Az Allami Szdmvevészék megallapitotta, hogy az Eurépai Unidés forrasok
vonatkozasdban onkorményzati szintli szabalyzat nem késziilt, azonban a palyazat-
el6készités feladatai a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban valamint a
koztisztviselok munkakori lefrdsaiban meghatarozasra kertiiltek. Megallapitottak



tovabba, hogy az uniés palyazatok palyazatfigyelését, el6készitését, koordinacids,
adminisztraciés és ehhez kapcsol6dd egyéb feladatok ellatdsat Tapolca Varos
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala megszervezte, személyi, targyi feltételeit
biztositottdk, mindamellett javasoljdk az wuniés forrasok fogadasa érdekében
onkorményzati szinti szabalyzat megalkotdsat, melyet elfogadédsra javasolok, az
el6terjesztés részét képezd intézkedési terv ennek megfelel6en van megfogalmazva.

Az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy az Onkorményzat a 2005-2008 el6tti
id6szakban Informatikai Stratégiaval nem rendelkezett, egyben megallapitotta azt is,
hogy 2008. junius 0l-jei hatallyal a Képvisel6-testiilet a Polgarmesteri Hivatal
Informatikai Stratégidjat jovahagyta, melyet a Képvisel6-testiilet 156,/2008. (V.30.) KT
hatdrozatdaval tgy fogadott el, hogy azt az Onkormanyzat Informatikai
Stratégidjanak alapjaul elfogadja és 2009. december 31-ig elkésziti a Tapolca varos
egészére vonatkozo Informatikai Stratégiat. Mivel az ezzel kapcsolatos feladatokat
mar meghataroztuk, az intézkedési terv is ennek megfelel6en késziilt el.

Az Allami Szamvevészék a Polgarmesteri Hivatalban végzett gazdalkodasi,
pénziigyi, szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozottsagait
Osszességében alacsony kockazatinak mindsitette, azaz ezen feladatok jo
szinvonalon keriiltek ellatasra, ezzel egyiitt tobb javaslatot tett az Allami
Szamvevszék a belsd ellen6rzési munka hatékonysaganak javitdsa érdekében,
melyet elfogaddsra javasolok és az intézkedési terv ennek megfelel6en tartalmazza
az erre vonatkozo javaslatokat.

Az Szamvevészék az altala 2003-ban lezart atfogd ellendrzésében tett javaslatok
hasznosulésat is vizsgélta, ezzel kapcsolatban vizsgélta a kordbbi atfogé vizsgalat
soran késziilt intézkedési terv végrehajtasat, fentiek alapjan megallapitotta, hogy a
szabélyszertiségi javaslatai 94 %-ban, mig célszerliségi javaslatai 73 %-ban
hasznositasra kertiltek Onkorméanyzatunknal.

A célszertiségi javaslatok kozott szerepelt a Badacsonyldbdihegyi Kemping és a
Hotel Pelion négycsillagos szalloda mellett 6nall6 helyrajzi szamon kialakitott
termal-kat kérdése. Hangstilyozni szeretném, hogy mivel az Allami Szamvevészék a
célszertiségi javaslatok kozott veti fel ezen kérdéskoroket, ezért azzal, hogy az
Onkorményzat intézkedéseket e vonatkozasban nem hozott, jogszabalysértést nem
kovetett el.

Az Allami Szdmvevészék jogértelmezése szerint mind a Badacsonylabdihegyi
Kemping, mind a termal-kat fejlesztésének eredményeképpen keletkezett
fejlesztésekben a vagyon léterjottét Tapolca Varos Onkorményzat konyveiben kellett
volna aktivalni.

Ezzel kapcsolatban a mi jogi 4llaspontunk eltéré a kovetkez6k szerint. A szamvitelrél
sz616 2000. évi C. torvény (a késSbbiekben: szdmviteli torvény) 26. § (2) bekezdése
értelmében amennyiben idegen tulajdona bérelt ingatlanon torténik beruhazas, a
bérelt ingatlanon elvégzett beruhazast, felqjitast az ingatlanok kozott kell kimutatni,
azaz a bérl6 konyveiben jelenik meg.

Jelen pillanatban mind a Badacsonylabdihegyi Kemping elvégzett beruhazasai,
illetve felGjitasai vonatkozasdban, mind a termal-kat esetében ezt a szdmviteli
megoldast alkalmaztuk. Ezen megoldas jogszabaly-szertiségét tamasztja ala a



Tapolca Varos Onkorményzata, mint bérbead6, valamint az MZ/X Kereskedelmi
Kft. kozott 1993. december 01. napjan létrejott bérleti szerz6dés 7. pontja is, mely
kimondja tobbek kozott, hogy a bérl6 altal elvégezendd épitési, b6vitési munkak
eredményeképpen nem érvényesiilnek a raépités szabdlyai alapjan alkalmazhato
jogkovetkezmények, azaz a bérleti jogviszony megsziinésekor az épitési, bovitési
munkak téritésmentesen a bérleti jogviszony megsztinésekor fennall6 konyv szerinti
nyilvantartott értéken keriilnek at az Onkormanyzat kényveibe.

Szerz6do felek ezt az elvet kovetkezetesen érvényesitették a szerzédés fennalldsa
alatt és ebben jogértelmezési eltérés kozottik nem allt és nem all fenn. Ezt tdmasztja
ala az MZ/X Kereskedelmi Kft. tigyvezetd igazgatdja altal 2003. janius 16. napjan
tett nyilatkozat, miszerint az Eldoradé Kempingben megvalésult fiirdémedence a
bérleti szerz6dés lejartaval az Onkormanyzat tulajdonéaba kertil at.

Hasonl6 jogi megitélést képviseliink a Hotel Pelion négycsillagos szédlloda mellett
onall6 helyrajzi szamon (2936/3. hrsz) kialakitott termal-kat vonatkozasédban is. A
2936/ 3. helyrajzi szamt ingatlan Tapolca Varos Onkormanyzat tulajdonat képezi. Az
ingatlanon 2001-ben , prébaftras” cimén, forgalomképtelen épitményként aktivaltuk
a probaftrast, ami azt jelenti, hogy az ingatlan és a probaftaras eredményeképpen
kialakitott kit az Onkormanyzat tulajdonét képezi és az Onkorményzat kényveiben
szerepel. Az SCD Group Ingatlanfejlesztési és Befektetési Kft-vel, majd a Termdl
Hotel Sport Kft-vel kotott szerz6dések értelmében a kit tizemeltetésének joga el6szor
az ingatlan-fejleszt6t, majd késébb a szélloda mindenkori miikodtetsjét illeti meg.
Ebbdl adédodan a fent meghivatkozott szamviteli torvény megoldésa jelen kérdésben
is alkalmazandd, azaz az ingatlan-fejleszt6 idegen tulajdonon végzett fejlesztését,
ennek megfelelden a beruhdzasat sajat konyveiben aktivélja.

Allaspontunk szerint ebben az esetben nem &ll fenn jogszabélysértés. Mindezekre
val6 tekintettel késziilt el az intézkedési terv, mely alapjan az Onkormaényzat
kezdeményezi a beruhazék iranyaba, hogy nyujtsdk be Tapolca Varos
Onkorményzatdhoz az aktivalds bizonylatait az idegen tulajdonon elvégzett
beruhazasok vonatkozaséban.

Az Allami Szamvevészék megéllapitasai kozott szerepelt az a koriilmény, hogy
Tapolca Varos Onkorméanyzata a kisebbségi ©nkormanyzatokkal —kotott
egytittmiikodési megallapodasait a valasztasokat kovetéen nem vizsgalta feliil, azaz
nem modositotta. Megallapitotta azonban azt is, hogy a gyakorlatban a
jogszabalyoknak megfelelGen jart el a kisebbségi onkormanyzatok vonatkozéasaban.
Erre val6 tekintettel szerepel az intézkedési tervben a kisebbségi énkormanyzatokkal
kotott egytittmiikodési megéllapodasok feltilvizsgélata.

Az Allami Szamvevészék végiil, de nem utolsé sorban kotelezettségként irta eld,
hogy az atfogoé ellen6rzésrél késziilt jegyzékonyv javaslatait Tapolca Varos
Onkorményzat Képvisel-testiilete ismerje meg és az alapjan a Polgarmester, illetve a
Jegyz6 intézkedési tervet készitsen és az intézkedési tervet annak elfogadasat kovetd
30 napon beliil az Allami Szamvevészék Veszprém Megyei Ellen6rzési Irodajanak
kiildje meg. A Szamvevszék jelentésében kiilon kitért arra, hogy az intézkedési terv
meghatdrozasandl javasolja, hogy a célszertiségi javaslatok vonatkozdsaban is
témanként kibontva, kiilon pontonként, felel6s és hataridé megjelolésével kertiljon



megallapitasra az intézkedési terv. Ezen javaslat elfogadasaval készitettiik el jelen
terviinket, amely a hatarozati javaslat részét képezi.

Tisztelt Képvisel6-testiilet !

Mindezekre valé tekintettel kérem, hogy az Allami Szamvevészék jelentését, illetve
az arra késziuilt intézkedési tervet fogadja el.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az Allami
Szamvev6szék V-3003-6/18/2008. szdmu szamvevodi jelentését
megismerte, azt tudomasul veszi és az az alapjan késziilt alabbi
intézkedési tervet elfogadja.

Felhatalmazza Tapolca Varos Polgarmesterét és Jegyzojét, hogy
az intézkedési terv alapjan a sziikséges intézkedéseket tegye
meg.

TAPOLCA VAROS ONKORMANYZATANAK
INTEZKEDESI TERVE

Tapolca Varos Onkormanyzata gazdalkodasi  rendszerének
ellenérzésérol 2008. juliusban készilt szamvevéi jelentéshez.

1.Az Allami Szamvevészék  jelentésében  feltart  hianyossagok
megsziintetése érdekében intézkedési tervet kell késziteni , melyet, az
elfogadasat koveté 30 napon beliil meg kell kiildeni az ASZ Veszprém
Megyei Ellenérzési Irodaja részére.

Felel6s: Polgarmester, Jegyzé
Hatarid6: 2008. oktober 12.

2.Az Anht. 8/A. § (7) bekezdésében elgirtak alapjan a koltségvetési
rendeletben a finanszirozasi celu penzigyi miveletek megjelenitésre
kerlltek, és az elkdvetkezend6 id6szakban is ezt figyelembe véve kell
megallapitani a kiadasi és bevételi foosszegeket!

Felelés:  Jegyzo, Pénzigyi Irodavezetd
Hatarid6: Folyamatos

3.A kiadasok teljesitesének elrendelése el6tt a szakmai teljesitések
igazolasat végzé személyek a Kkifizetés 0Osszegszertisegének
igazolasara a megrendelékon tiintessék fel a varhatd koltségeket!

Felelés:  Jegyz6, szakmai teljesitést igazold személy
Hatarid6: Folyamatos



4. A felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata
keruljon kiegészitésre a hasznositassal kapcsolatos armegallapitas
szabdlyaival, valamint az eljards szabalyszerii végrehajtasanak
folyamatba épitett ellenérzésért felelés személy meghatarozasaval! A
pénzkezelési szabalyzatban keriiljon meghatarozasra a kiadhat6 eléleg
nagysaga!

Felelés:  Jegyzo, Pénzigyi Irodavezetd
Hataridé: 2008. december 31.

5.Keriljon sor belsd ellendrzés keretében az Onkormanyzat
koltségvetésebol céljelleggel nyudjtott tdmogatasok rendeltetésszeri
felhasznalasanak ellenérzésére.

Felelés:  Jegyzé, belsé ellenér
Hataridé: 2008. december 31.

6. Gondoskodni kell az ellenérzési jelentések alapjan tett intézkedések
vegrehajtdsdnak megvaldsitasardl utdellendrzés vagy beszamoltatas
keretében!

Felelés:  Jegyzo, belsé ellendr, vizsgalt szervek vezetoi
Hatarid6: Folyamatos

7. Az éves ellendrzési jelentés keretében torténjen meg a belso ellenérzés
minéségenek, targyi, személyi feltételeinek ertékelése!

Felelés:  Jegyzo, belsé ellendr
Hatarid6: 2009. aprilis 30.

8.Gondoskodni  kell arrél, hogy a belsé ellenér tovabbképzése
tovabbképzési terv alapjan valosuljon meg!

Felelés:  Jegyz6
Hatarids: 2009. december 31.

9.Keriljon sor a kisebbségi onkormanyzatokkal kotott megallapodas
felulvizsgalatara az allami szamvevoszék  jelentésében
megfogalmazottak figyelembe vételével.

Felelés:  Jegyzé
Hatarid6: 2008.december 31.

10. A badacsonylabdihegyi  strandot Uzemeltet6 vallalkozds a
beruhdzéasokkal létrehozott eszkdzoket idegen tulajdonon végrehajtott
beruhazaskent kezeli, ezzel kapcsolatosan kezdeményezni kell hogy a
vallalkozé nyujtson be nyilatkozatot az énkorméanyzat részére.

Felelés: Polgarmester, Jegyz6
Hataridé: 2009. december 31.



11. A Thermal Hotel Kft a kialakitott termal kutat idegen tulajdonon
torténd beruhazasként kezeli, ezzel kapcsolatosan kezdeményezni kell,
hogy a vallalkoz6 nyujtson be nyilatkozatot az 6nkorméanyzat részére.

Felelés: Polgarmester, Jegyz6
Hataridé: 2009. december 31.

12. Keruljon elkészitésre az eurdpai unios forrdsok igénybevételének és
felhasznalasanak 6nkormanyzati szintii szabalyozasa, a feladatok
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend kertiljon kidolgozasra.

Felelés: Polgarmester, Jegyzé, Onkormanyzati fétanacsado
Hatarid6: 2009. marcius 31.

13. A Polgarmesteri Hivatal kozep és hosszu tavu célkitiizéseit tartalmazé
informatikai stratégia elkészilt, a Képvisel6-testilet 156/2008. (V.30.)
Kt. hatarozataval elfogadasra keriilt. Az elkdvetkezendé idészakban
ennek figyelembevételével kell a feladatokat végrehajtani, valamint

YEVe

Tapolca Véaros egészére vonatkozd Informatikai Stratégiajat
elkésziteni.

Felelés: Polgarmester, Jegyzé
Hataridé: 2009. december 31.

Hatarid6: intézkedési terv szerint
Felel6s:  Polgarmester, Jegyz6

Tapolca, 2008. szeptember 03.

Acs Janos s.k.
polgarmester
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3. Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésag
Veszprém Megyei Ellendrzési Iroda

Cime: 8200. Veszprém, Megyehdz tér 1. P1.: 224.
Telefonszéam/faxszam: 88/591-860, 88/591-860

Iktatészam: V-3003-6/18/2008.
Témaszdam: 898
Vizsgadlat-azonositd szam: V0418

Az ellendrzést végezték:
Csényi Istvan
szamvevs, csoportvezetd
(3. ellendrzési programpont)
Iszakné Doczé Katalin
szamvevs tandcsos
(2. ellendrzési programpont)
Komlésiné Bogér Eva
szamvevd tandcsos
(1. és 4. ellendrzési programpont)



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormdnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1.

1.2.

1.3.

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjan a
koltségvetési és a pénziigyi egyenstly alakuldsa, valamint a
koltségvetési hidny megdllapitasdnak szabdlyszertisége

A koltségvetési és a pénziigyi egyensilyi helyzet kialakitasahoz
tervezett és teljesftett finanszirozdsi céld pénziigyi miveletek modja
és azok hatdsa a tdargyévet kovets évek koltségvetéseire :

A koltségvetés tervezésének megalapozottsdga

2. Az Onkormdnyzat felkésziiltsége az eurdpai unids forrdsok igénylésére és
felhaszndldsdra, valamint az elektronikus kézigazgatdsi feladatok
ellatasara
2.1. Az eurépai uniés forrdsok igénybevételére és a varhaté tdmogatds

2.2.

felhaszndldsdra tértént felkésziilés szabdlyozottsdga, szervezettsége

2.1.1. Az eurGpai uniés forrdsokra torténd pdlydzatok benyujtasara
vonatkozé dontések tsszhangja a fejlesztési célkittizésekkel

2.1.2. Az eurdpai unids forrdsokhoz kapcsolédéan a
padlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités, valamint az eurépai
uniés tdmogatdssal megvalésuld fejlesztés lebonyolitasanak
belsd rendjének szabdlyozottsdga, a végrehajtds személyi,
szervezeti feltételei

2.1.3. A fejlesztési feladat lebonyolitdsdndl a feladatellatas
rendjére, az ellenérzési feladatok teljesitésére, valamint a
felelésségi szabdlyokra vonatkozé eldirdsok betartasa

Az elektronikus kozigazgatdsi feladatok elldtdsa, a kbzérdeki

adatok elektronikus kézzététele

3. A koltségvetési gazddlkodds belsd kontrolljai
3.1. A szabdlyozottsdg kockdzata a koltségvetés tervezési, gazdalkoddst,

3.2.

3.3.

beszdmoldsi és a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellendrzési feladatoknal

A bels6 kontrollok érvényesiilése az dnkormdnyzati forrasok
szabdlyszer( felhaszndldsdban, a kéltségvetési tervezés,
gazddlkodds, beszamolds folyamataiban

A belsé ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosuldsa
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4, Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn készitett intézkedési terv

végrehajtdsa, eredményessége
4.1. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének dtfogé ellendrzése

sordn tett javaslatok végrehajtdsdra tervezett intézkedések

megvalésulasa
4.2. A zarszdmaddshoz kapcsoléds (dllami hozzdjdrulasok, tdmogatasok
igénylésének és felhaszndldsdnak ellendrzése), valamint a tovabbi

vizsgdlatok esetében a megdllapitdsok, javaslatok alapjan tett
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4, szadmu

5. szamu

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt meghatdrozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)
Az 6nkormdnyzati vagyon alakuldsa (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2004-2006. évi kéltségvetési el6irdnyzatainak és azok
pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

Tanusitvany az eurépai uniés forrdsokkal tdmogatott programok, célok
tervezett és tényleges 2005-2008. évi adatairdl (1 oldal)

Adatlap az Onkormdnyzat eurépai unids forrdssal tdmogatott fejlesztésé-
6l (3 oldal) '




ROVIDITESEK JEGYZEK

Torvények

2007. évi koltségvetési
torvény

Aht.

Cect.

Eisztv.

Htv.

Kbt.
Ket.

Kozokt. tv.

Ktv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek

18/2005. (XII. 27.) IHM

rendelet
2005. évi koltségvetési
rendelet

2005. évi zarszamadasi
rendelet

2006. évi koltségvetesi
rendelet

2006. évi zarszamadadsi
rendelet

2007. évi koltségvetési

rendelet

2007. évi zdrszamadasi
rendelet

a Magyar Kéztdrsasdg 2007. évi koltségvetésérol szolo
2006. évi. CXXI. térvény
az dllamhaztartdsrol sz616 1992, évi XXX VIIL térvény

a helyi énkormdnyzatok cimzett és céltdmogatdsi rend-
szerérél sz616 1992. évi LXXXIX. térvény

az elektronikus informdciészabadsagrol szl 2005. évi
XC. térvény

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kdoztdrsasagi
megbizottak, valamint egyes cenfrdlis aldrendeltség
szervek feladat- és hatdskoreirél szolé 1991. évi XX.
térvény

A kézbeszerzésekril sz616 2003. évi CXXIX. térvény

a kézigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds daltala-
nos szabdlyair6l sz616 2004. évi CXL. térvény

a kézoktatdsrdl sz616 1993. évi LXXIX. térvény

a kéztisztvisel6k jogdlldsdrdl sz616 1992. évi XXIII. torvény
a helyi énkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény

a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintdkrol ‘

Tapolca Vdros Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
1/2005. (II. 18.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
2005. évi koltségvetésérdl, a végrehajtasdaval kapcsola-
tos egyéb szabdlyokrol

Tapolca Vdros Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
11/2006. (IV. 28.) szdmt rendelete az Onkormdnyzat
2005. évi koltségvetés végrehajtdsarol

Tapolca Vdros Onkormdnyzata Képviselé-testilletének
2/2006. (II. 13.) szamiu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetésérdl, a végrehajtasdval kapcsola-
tos egyéb szabdlyokrol

Tapolca Vdaros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
7/2007. (IV. 16.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2006. évi koltségvetés végrehajtasarol

Tapolca Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
2/2007. (I1I. 14.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetésérdl, a végrehajtdsdval kapcsola-
tos egyéb szabdlyokrol

Tapolca Vdros Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének
6/2008. (IV. 7.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetés végrehajtasarol




2008. évi koltségvetési

rendelet

Amr.
Ber.

SzMSz,

SzMSz,

vagyongazddlkodasi
rendelet

Vhr.

Szoroviditések
AROP

Asz

CHF

DeB
Déntébizottsdg
EKOP
e-kozigazgatas
EU

FEUVE
gazdasagi program,

gazdasagi program,

GVOP
HEFOP

Tapolca Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
1/2008. (II. 18.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
2008. évi koltségvetésérdl, a végrehajtdsdaval kapcsola-
tos egyéb szabdlyokrol

az Gllamhaztartds mikodési rendjérél sz616 217/1998.
(X1II. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szolo
193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet

Tapolca Véros Onkormdnyzatdnak Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatdrol sz6l6 3/2005. (I 18.) szdmu rendelete, 2.
szami fiiggeléke a Tapolca Vdros Polgdrmesteri Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Tapolca Vdros Onkormdnyzatdnak Szervezeti és Miikddeési
Szabdlyzatdrol sz616 8/2007. (IV. 16.) szami rendelete, 3.
szam fiiggeléke a Tapolca Vdros Polgdrmesteri Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabadlyzata

Tapolca Véaros Onkormdnyzata vagyondrél és a va-
gyonhasznositds szabdlyairél sz6l6 10/2004. (IV.20.)
szdmu rendelet

az allamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossdgairdl sz616 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

UMET Allamreform Operativ Program

Allami Szdmvevsszék

Svdjci frank

Déntés-el6készitd Bizotisdg

Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontébizotisag
UMIFT Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Program
elektronikus k6zigazgatds

Eurépai Unid

folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezet6i ellendrzés

Tapolca Vdros Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
34/2003. (III. 25.) szdmu hatdrozata a Tapolca Varos
Onkormdnyzata 2003-2006. évre vonatkozd gazdasagi
ciklusprogramjarol

Tapolca Vdaros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
112/2007. (IV. 13.) szdmu hatdrozata a Tapolca Varos
Onkormdnyzat 2007-2010. évek kézotti gazdalkodasa-
nak stratégiai programjarél, amely irdnymutatds is a
2011-2013. évek kozotti fejlesztésekhez

NFT Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program

NFT Humdneréforrds - fejlesztési Operativ Program




TH
VS

jegyzd
KDOP

KDRFU Kht.

KEOP
Képvisels-testilet

Kereskedelmi Kft.
Kozétkeztetd Kit.

MAK
MIT
NET
OKEV
OKM
OTH IH

Pénziigyi bizottsdg

PM
polgdrmester

Polgdrmesteri hivatal

ROP
SzMSz

TIOP
UMFT
Ugyrend

Varosgazdalkodasi Kit.

VATI Kht.

Iranyité Hatdsdg

Tapolca Vdros Integrdlt Varosfejlesztési Stratégia
Tapolca Vdros Onkormdnyzat Jegyzdije

UMFT K62z6p - Dundntili Operativ Program
Kézép-Dundntili  Regiondlis  Fejlesztési Ugynokség
Kézhasznu Tdrsasag

UMFT Kérmyezet és Energia Operativ Program
Tapolca Vdros Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
Tapolca Varos Kereskedelmi és Szolgdltato Kit.
Tapolcai Didk- és Kdzétkeztets és Szolgaltatd Kft.
Magyar Allamkincstdr

Magyar Informdciés Tarsadalom

Nemezeti Fejlesztési Terv
Orszdgos Kozoktatdsi Ertékelési és Vizsgakozpont

Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

Orszdgos Teriiletfejlesztési Hivatal Regiondlis Operativ
Program és INTERREG Kozosségi Kezdeményezés Iranyito

Hatdsag

Tapolca Vdros Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsdga
Pénziigyminisztérium

Tapolca Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmestere

Tapolca Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala
NFT Regionadlis Fejlesztési Operativ Program

Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat

OMFT Tdarsadalmi Infrastruktiira Operativ Program

-

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Tapolca Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatald-
nak Gazdasdgi Ugyrendje

Tapolcai Varosgazdalkodasi Kit.

Varosépitési Tudomdnyos és Tervezd Intézet Magyar Regi-
ondalis és Urbanisztikai Kézhasznu Tdrsasdg




ERTELMEZD SZOTAR

1. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

EMIR

eurdpai unids forrdasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

GVOP-4.3
GVOP-4.4
HEFOP-3.1.3

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
informdcids, tdjékoztatd szolgdltatds, amely csak dltald-
nos informdciokat k6z6l az adott tiggyel kapcsolatos te-
endokrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
egyirdnyd kapcsolatot biztositd szolgdltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott {igy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos iiton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
kétirdnyt kapcsolatot biztositd szolgdltatds, amely kbzvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditdsdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoéz kapcsol6do koz-
igazgatasi déntés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédo illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
tton orténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu ligyintézési folyamatot biztositd
szolgdltatds, amikor az ligyhoéz kapcsol6dé koézigazgatasi
dontés is elektronikus tton keriil kozlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus tton is intézhetd.
Egységes monitoring informatikai rendszer az Eurdpai
Unié dltal nydjtott egyes pénziigyi tdmogatasok felhasz-
ndlésdval megvaldsulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szdmitégépes nyilvantartdsi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gydjti,
rendszerezi és tartja nyilvan.

Az elnyert eurépai unids forrdasok lehivdsa a tdmogatott
projekt megvalésitasa érdekében, a fejlesztés lebonyolita-
sa soran felmertilt kiaddsok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelel§ pénziigyi hattérrel és végre-
hajtdsi {itemezéssel rendelkezé fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv dltal tdmogatott programokhoz.

Az onkormdnyzat dltal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok ellatdsanak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
l6sulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bévitéssel, atalakitassal.
e-Kozigazgatds fejlesztését célzo palyazati lehetdseg
Szélessavu tavkozlési hdalézat bévitése pdlydzati lehet8ség
Felkészités a kompetencia—alapu oktatdsra pdlydzati lehe-




iranyité hatdsdg

KDOP-3.1.1/A-B

KDOP-4.2.1
KDOP-4.2.2
KDOP-5.3.2

KDOP-5.1.1/2F
kedvezményezett

KEOP-1.2.0

lebonyolitds

operativ program

ROP-2.2.1
tdmogatasi szerz6dés

téség

A strukturdlis alapok és a Kohéziés alap forrasainak sza-
bdlyszerti, hatékony és eredményes felhaszndlasahoz
szitkséges intézményrendszer fels§ eleme. Az irdnyitdé ha-
tésdg altalanos és dtfogd felelésséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerd végrehajtdsdért. Fele-
16sségi korébdl eredben ellendrzi a kozdsségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartdsdt, koordindlja az eurdpai
unids forrdsok szétosztdsdnak folyamatat, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer mitkddését.

Teleptilési (al)kézpontok kialakitdsa és értékmegdrzé re-
habilitacidja

Belteriileti utak fejlesztése pdlydzati lehetSség

Kerékpdrut hdlézat fejlesztése pdlydzati lehet8ség

Utélagos akaddlymentesités (Egyenls esélyti hozzaférés a
kozszolgdltatasokhoz) palyazati lehet8ség

Kozoktatdsi Infrastruktirdlis Fejlesztés palydzati lehet6ség
Az a helyi énkormdnyzat, illetve koltségvetési intézmeé-
nye, amely a tdmogatdsi szerzédést kedvezményezettként
aldirja, a projektet, illetve a kézponti programhoz kapcso-
16d6 tamogatott 6nkormdnyzati programot végrehajtja.
Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitdsi két-
fordulés palydzati lehetSség

Az eurépai unids forrdsok felhaszndldsdval megval6sulod
fejlesztésre irdnyulé miiszaki, gazdasdgi (pénziigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pdlyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljdrds lebonyolitdsan keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszdmo-
lasra, a mtszaki atadds-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal jévahagyott, a Kdzdsségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtdsdra vonatkozé 2004-2006 ko-
z0tH, tébb évre sz016 intézkedésekhez kapcsoldédé priorita-
sok egységes rendszerét tartalmazé dokumentum. A struk-
turdlis alapok operativ programjai: Agrdar és Vidékfejlesz-
tési Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképes-
ség Operativ Program (GVOP); Humanerd6forrds-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kérnyezetvédelmi és Infrast-
ruktira-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Vdros-rehabilitacié pdlyazati lehet8ség

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésdagnak,
illetve a Kohézids alap esetében a kézremiikodd szerveze-
teknek a kedvezményezett énkormanyzattal kotott szerz6-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-

tételeit tartalmazza.




TIOP-1.1.1 A pedagdgiai, mddszertani reformot tdmogat6 informati-
kai infrastrukttra fejlesztése palydzati lehetdség




SZAMVEVOI JELENTES

Tapolca Varos Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2008. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szdmvevszékrél sz616 1989, évi XXX VIIL
térvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazddlkoddsat az Allami SzdmvevSszék ellenérzi. Az ellendr-
' zésre az Orszaggytilés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszdgosarn egysé-

ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szédmvevészék a stratégidjdban foglalt célkitizéseknek megfelelden a
helyi 6nkorményzatok koltségvetési gazddlkoddsi rendszere dtfogé ellenbrzésé-
nek programjdt a 2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovdbbi - teljesit-
mény-ellendrzési - elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénzigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a finanszirozd-
si célii pénziigyi miiveletek jelentdsége a hidnyzo bevételi forrasok pétlasa-
ban;

eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettseg terén az eu-
répai uniés forrdsok igénylésére és felhaszndldsara, tovdbbd biztositotta-e
az e-kozigazgatds feltételeit, az adatok kozzétételével a gazddlkodas nyilva-

nossagat;

kialakitotta-e a kiils& és a belsd feltételeknek megfelelen a koltségvetés ter-

vezési, gazddlkoddsi és zdrszamaddsi feladatai belso kontrollrendszerét’,

ezen tevékenységek szabdlyszeril elldtdsdhoz hozzdjarult-e a folyamatba

épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzes, valamint a belsd ellendrzés;

3

megfelelGen hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevsszéki ellenérzések megallapi-
tdsait, szabdlyszeriiségi® és célszertiségi javaslatait.

1 A gazddlkodds szabdlyszeriiségét biztosito kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és
miiksds belss irdnyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési funkci-
6k ellatasdnak rendszerét.

2 A torvényi el6irdsok betartdsdnak elmulasztdsakor egységesen a torvénysértés megje-
161ést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilénbséget a torvényi el6irdsok kozott.




BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: dtfogd ellenérzés, amely egyidejtileg — egy ellen6rzés
keretében — meghatdrozott teriiletekre dsszpontositva érvényesiti a szabalysze-
riségi, valamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzdit.

Az ellenorzétt idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2005-
2007. évek és 2008. 1. negyedév, a 3. ellenérzési programpontndl a 2007. év és

2008. I. negyedév.

Tapolca vdros dllandé lakosainak szdma 2008. janudr 1-jén 17 216 f6 volt. A
2006. évi onkormdnyzati vdlasztast kévetden az Onkormdnyzat 18 tagi Képvi-
sel-testiiletének munkdjdt hdrom dllandé bizottsdg segitette. A helyi énkor-
madnyzat mellett a 2006. évi énkormdnyzati vdlasztdsokat kévetden ketté® ki-
sebbségi dnkormdnyzat miikodostt. A polgdrmester az 1998. évi dnkormanyzati
képvisel6 és polgdrmester valasztds ota, a jegyz8 a 2001. évtol tolti be tiszisé-

gét.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 14 kolt-
ségvetési intézményt mikddtetett, amelyekbdl egy éndlléan gazdalkodott. Az
Onkormdnyzat a nem kételezs feladatellatdsahoz kapcsoléds, egy onalléan és
ot részben 6ndlléan gazddlkodé intézményét 2007. szeptember 1-jét6l dtadta
miikodtetésre a Veszprém Megyei Onkormdnyzatnak. A feladatok elldtdsdban
részt vett harom gazdasdgi tdrsasdga, tovdbbd egy alapitvdnya. Az Onkor-
mdnyzat a 2007. évi koltségvetési beszamoldja szerint 3682 millié Ft koltségve-
tési bevételt ért el és 3476 millid Ft koltségvetési kiaddst teljesitett, 2007. de-
cember 31-én a kényvviteli mérleg szerint 9779 millié Ft értékd vagyonnal ren-
delkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2005. év végi dllomdnyhoz viszonyitva
29,1%-kal emelkedett, ezen beliil kozel hdromszorosara (270,1%-kal) nott az
lizemeltetetésre dtadott eszkdzok dllomdnya a hat intézmény miikodtetésének
Gtaddsa miatt, és t6bb mint dupldjdra (122,9%-kal) nétt a forgdeszkdzok allo-
mdnya az 1000 millié Ft §sszegii kotvénykibocsdtds kdvetkeztében. A vdllalt
kotelezettségek hatdsdra az egy lakosra juté addssdgdllomdny a 2007. év végén
74 524 Ft volt. A 2008. évi koltségvetési rendeletben 3962 millié Ft kdltségvetési
bevételt és 4047 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el. Az Osszes koltség-
vetési bevétel 33,3%-dt a sajdt bevétel, illetve 17,4%-at a helyi add bevétel biz-
tosftotta a 2007. évben. Az Osszes koltségvetési kiadasbél a felhalmozdsi célu
kiadds részaranya a 2007. évben 17,8% volt. A Polgdrmesteri hivatalban dol-
gozé koztisztviseldk szdma 2007. december 31-én 79 f6, a koltségvetési intéz-
ményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma 281 f6 volt. Az Onkor-
manyzat gazddlkoddsdat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. sza-

mu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormdnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz8 eljards mod-
szerével vizsgdltuk. E kérben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldsdt, a tervezett és tényleges koltségvetési hidny okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozdsdnak maédjat, az Onkormdnyzat adéssdgalloma-
nyanak alakuldsat, 6sszetevoit.

% cigany és német
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BEVEZETES

A teljesitmény-ellen&rzés modszerével vizsgdltuk, a bels6 szabdlyozottsdg, szer-
vezettség terén az Onkormdnyzat felkésziiltségét az eurdpai unids forrasok fi-
gyelésére, igénylésére és felhaszndldsdra, tovdbbad értékeltitk, hogy az igényelt
eurdpai uniés tdmogatdsok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési
célkitlizésekhez kapcsolédtak-e. Az eredményesség szempontjdbdl a mindsitést
a lényegességi szinthez valé viszonyitdssal végeztiik el. Az ellen6rzés sordn fel-
mértiik, hogy az e-kdzigazgatdsi feladat elldtdsa, illetve bevezetése, miikddteté-
se érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottdk-e a kézérdekd

adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodds bels§ kontrolljainak ellenérzése sordn értékeltiik,
hogy a Polgdrmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazddlkoddsi, zar-
szdmadds készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok megfelels, szabdlyszerd el-
latdsara. Felmértitk és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazddlkoddsi, a
zarszamadds készitési feladatokkal, tovdbbd a pénziigyi- szamviteli teriileten
az informatikdval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, vala-
mint azok miikédésének eredményességét, megbizhatésdgdt. Ertékeltiik a belsd
ellen6rzés szervezeti és szabdlyozdsi keretét, tovabbd mikddését.

A Polgdrmesteri hivatalndl értékeltitk a gazddlkodds folyamatdban a kontrol-
lok miikédésének megbizhat6sdgdt, ennek keretében ellenériztiik a szakmai
teljesités igazoldsdra és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtdsdt. Az ellendrzést a kovetkez, kiemelt kockdzatuk alapjdn kivdlasztott®
az dltaldnostél jellemz8en eltérs, egyedi eljardst igénylé gazdasdgi események-
kel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

o a kiilsé szolgdltaté altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdsok,
o a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabbd

o a miikodési céld pénzeszkoz dtaddsokbdl az dllamhdztartason kiviilre teljesi-
tett kifizetésekre.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivalasztasa
sordn a kockdzatokon alapulé megkézelités érvényestilt, ezdltal az ellenérzési

4 Az dnkormdnyzatok kiemelt eldirdnyzataira vonatkozéan, a vertikalis folyamatokra
elvégeztitk a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgdltaté dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikédési céli pénzeszkdz dtaddsok dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett kifizetései kiemelkeden kockdzatos teriileteknek bizonyultak.

5 A kordbbi ellen6rzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzOk nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsagd-
nak, szitkségességének elbirdldsdra, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kifizetések jogossdgdnak megitélésére szolgdld kontrollokat. Tovdbbi kockazatot
jelentett a killsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellenérzési tapasztalataink
szerint a jegyz&k nem alakitottdk ki a kotelezettségvdllaldsok rendjét és nyilvantartdsi
formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasztdsa esetén nem toértént meg az irdasbeli ko-

telezettségvallalds és annak az ellenjegyzése sem.
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eréforrdsokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6forduldsi valészintisége. Az ellendrzési eréforrdsok ilyen tipusu 6sszpontosi-
tdsdval minimdlisra csdkkenthetd a kivdnt ellenérzési bizonyossdg eléréséhez

szitkséges idéraforditas.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott bels6 kontrollok létezésének
és miikodésének ellenérzésére a vizsgdlt hdrom tertilet 2007. évi kényvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerd véletlen mintdt vettiink. A kijelélt gazdasagi
eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjdn értékeltiik a kontrollok mi-
kodésének eredményességét, megbizhatdsdgat a vizsgalt hdrom tertiletre kiilon-
kiilén, majd Gsszefoglaléan® a Polgdrmesteri hivatal egyedi eljdrdst igényld
gazdasdgi eseményeire. A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak részletes do-
kumentdldsdat harom megfelelGségi tesztlapon, ot el6vizsgdlati és kilenc hely-
szini ellendrzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a
mindsités alapjdul szolgdlé kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabdlyhelyek
megjelolése mellett értékeltitk a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat’ és a kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésagat®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalésitdsat utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazddlkoddsi rendszer at-
fogé ellenérzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvaldsitdsat ellendriztiik, az egyéb szdmvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés sordn kitolttt — az ellendrzést végz6 szdmvevd és a Pol-
gdrmesteri hivatal felel§s kéztisztviselGje dltal aldirt - el6vizsgalati és helyszini
ellenérzési munkalapokat, azok kitéltési ttmutatéit, tovdbba a megfeleldségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szamvevdi jelentéssel egyide-

jlileg atadtuk.

6 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek relativ koltségvetési

sulydval ardnyosan sszegeztiik.

7 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak minésitettitk, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel§ védelmet nyujtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a belsé kontrollokban rejl6 kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nytjtanak. Magasnak értékeltitk a kockdzatot, ha a kontrollok ~ kialakitdsuk hidnyd-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt — nem nytjtanak elegendd védelmet a lehetséges

hibdkkal szemben.

& A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésdgat kivdlénak értékeltitk
abban az esetben, ha azok mukodése — esetleges aprébb hidnyossagoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a
Jlegmagasabb szintli elvdrdsoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok mikodéset, ha a
hidnyossdgok szdma ugyan jelentés volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott tertilet
hibdinak megelézését és kijavitasat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibdk megel8zését, feltdrdsat, kijavitdsdt és ezdltal veszélyeztette az eredme-
nyes, megbizhaté mitkédést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyenge mindsi-

tést kapott.
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I.  OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETE.
SEK, JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008 kozotti id6szak elsé két évében az eldzé
évekhez viszonyitva a tervezett koltségvetési bevétel fédsszege a 2006. €s a
2007. évre csokkent, majd a 2008. évre novekedett. A teljesitett koltségvetési
bevétel f6Gsszege vdaltozd irdanyu volt, a 2006. évre novekedett, a 2007. évre
csokkent. A tervezett és teljesitett koltségvetési kiadds a 2006. és a 2007. évben
is csokkent az el6z6 évhez képest, a 2008. évben a tervezett kdltségvetési kiadas
névekedett. Az Onkormdnyzat koltségvetésének egyensilya a 2005-2008.
években nem volt biztositott, mivel a koéltségvetési bevételek elbirdnyzata a
2005-2008. években nem fedezte a tervezett koltségvetési kiaddsokat. A teljesi-
tési adatok alapjdn ugyanakkor az Onkormdnyzat a 2005-2007. éveket kolt-
ségvetési bevételi tobblettel zdrta. A koltségvetési rendeletekben a 2005-2006.
években a koltségvetés bevételi f60sszegének, a 2005-2007. években a koltség-
vetés kiaddsi foosszegenek megdllapitdsakor az Aht. eléirdsai ellenére finanszi-
rozdsi céli pénziigyi miiveleteket (hitelek felvételét és visszafizetését) vettek fi-
gyelembe koltségvetési hidnyt modosité koltségvetési bevételként és kiadaskent.
Az Onkormanyzatnal a 2008. évi koltségvetési rendelet jovahagydsakor a kolt-
ségvetés bevételi és kiaddsi f66sszegének megallapitdsandl az Aht. fentiek sze-

rinti el6irdsait figyelembe vették.

A 2005-2008. évek koltségvetési hianyat a miikodési céld, valamint a felhal-
mozdsi céli koltségvetési bevételeket meghaladé dsszegben tervezett miikodési
cély, illetve felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok okoztdk. A kialakult kolt-
ségvetési hidnyban meghatdrozé volt, hogy az Onkormdnyzat dltal 6nként vdl-
lalt feladatokra, valamint a tervezett fejlesztési kiaddsokra a tervezett koltség-
vetési bevételek nem nyujtottak fedezetet. A KépviselS-testiilet a koltségvetési
egyensulyt a 2005-2008. évi koltségvetési rendeletek szerint miikodési és fel-
halmozasi céli hitel felvételével tervezte biztositani. Az Onkormdnyzatmdl a
felhalmozdsi feladatok megvaldsitasdra a 2005-2007. években hosszi lejarata
fejlesztési célu hiteleket vettek fel. A hiteleket a szerz6dés szerinti torlesztési tii-
relmi id6t kovetben 14, illetve 15 év alatt kell visszafizetni, de a kamatfizetési
kotelezettség mind a négy hitelszerz6dés alapjan a folyésitds napjatdl fennallt
és negyedévenként esedékes. Az évkozi likviditasi gondok megolddsa céljabdl a
2006-2007. években volt sziikség folydszdmlahitel felvételére.

A Képviseld-testiilet a 2007. év folyamdn a hitelkeret szerz6désekben biztositott
hitelfelvételi lehetGségek mellett, a kdvetkezs években tervezett énkormanyzati
beruhdzdsok finanszirozasdhoz sziikséges onrész biztositdsa érdekében 1000
milli6 Ft értékben svdjci frank alapt fejlesztési céli kdtvény kibocsdtasardl dén-
tott. A kotvény futamideje 20 év, valtozé kamatozdsy, és négy év tirelmi idot
kovetben évente egyenld részletekben kell torleszteni. A kiadasok csékkentése
érdekében a 2006. évben megszintették a kérhdz intézményként valé mukod-
tetését, majd a 2007. évben hat, megyei feladatokat ellaté intézményt dtadtak

a Veszprém Megyei Onkormdnyzatnak.
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Az Onkormdnyzat eladésoddsa a 2005. évhez képest a 2007. évre noveke-
dett, mivel a hosszi és révid lejdratd fizetési kotelezettségek énkormdnyzati
Gsszes forrdson beliili ardnya (eladésoddsi mutatd) emelkedett. Az eladésodast
mutatdé névekedését a hosszi lejaratd kotelezettségek év végi dllomdnydnak
emelkedése okozta. Az eladdsodds szempontjabél kedvezetlentil alakult az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzete, mivel a hosszii lejdratd kételezettségek dlloma-
nydnak névekedése meghaladta az dsszes kotelezettség novekedését. A fejlesz-
tési célu kotvénykibocsdtds kovetkezményeként a 2007. évben noévekedett az
Onkormdnyzat hosszu tdvra vallalt kotelezettsége, az 6sszes kotelezettségen be-
lil a révid lejarati kotelezettségek csokkenést mutattak. Az Onkormdnyzatndl
a 2006. évben a pénzeszkdzok dllomdnya csokkent, azonban a kotvénykibocsa-
tdsbél elért bevétel betétként t6rténd hasznositdsa miatt a 2007. évben tébb
mint hétszeresére ndvekedett az el6z6 évhez viszonyitva. A kovetelések az el6z6
évhez viszonyitva a 2005-2007. évek kozott csdkkentek.

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési bevételek f60sszegének teljesitése minden
évben meghaladta a tervezett eredeti eliranyzatot, a kiaddsi f68sszegek pedig
évente csokkend mértékben teljesiiltek. A miikodési céli koltségvetési bevétele-
ket mindhdrom évben tilteljesitették, a miikodési céli koltségvetési kiadasok
teljesitése a 2005-2007. években elmaradt az eredeti elSirdnyzattdl. A felhal-
mozdsi céli koltségvetési bevételek és kiaddsok teljesitése (a 2006. évi felhal-
mozasi céli kiadds kivételével) mindhdrom évben alacsonyabb volt az eredeti-
leg tervezett 6sszegnél. Az Onkormdnyzat a 2005-2007. évek gazddlkodasat a
tervezett koltségvetési hidny ellenére koltségvetési tobbletbevétellel zdrta. A
miikodési célu koltségvetési bevételek eredeti elSirdnyzatainak tilteljesitése fe-
dezte a 2005-2007. években a miikodési kiaddsokndl tervezett hidnyt, valamint
a felhalmozdsi céld kéltségvetési kiaddsokndl jelentkezd hidnyt.

Az Onkormdnyzatndl a tdrgyévet kovetd év miikodési célu koltségvetési bevéte-
lek eredeti eléirdnyzatai kozott pénzforgalom nélkiili bevételként, el6z8 évi
pénzmaradvdny igénybevételeként az el6z6 évi koltségvetést terheld szallitoi
kotelezettségek fedezetét a 2005. és a 2007. évben nem, a 2006. évben alacso-
nyabb 8sszegben tervezték meg. A tdrgyévi koltségvetési bevételek nem megfe-
lelg szambavétele miatt ezekben az években az Onkormdnyzatmadl a kéltségve-

tés tervezése nem volt megalapozott.

Az Onkormdnyzat miikédési céld koltségvetési bevételei koziil a helyi adokbol
szarmazé bevétel részét képez§ ipartizési adébdl keletkezett bevételek a 2005~
2007. években az eredeti elirdnyzathoz viszonyitva tilteljesiiltek, mely nem a
tervezés hidnyossdgaibdl kévetkezett be. A felhalmozdsi célu koltségvetési ki-
addsok koziil a 2005-2007. években a feltjitdsi és a 2006. évi beruhdazdsi kiada-
sok tilteljesiiltek az eredeti el8irdnyzathoz viszonyitva. A tulteljesités részben a
tervezés hidnyossdgaira vezethett vissza, mivel a teljesitett felujitasi, illetve be-
ruhdzasi kiaddsok fedezete az el§z6 évi pénzmaradvdny, illetve a palyazati
liton elnyert pénzeszkozok voltak. A 2005. évi és a 2007. évi beruhdzdsi kiada-
sok alulteljesitését a kivitelezési munkdk a tervezettsl tortént elmaraddsa okoz-

ta.
A felhalmozdsi célu koltségvetési bevételek eredeti elSirdnyzatként tervezett 6sz-

szegétél tortént elmaraddsdt a tervezett ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevé-
telek alulteljesitése okozta. Az ingatlanértékesitések tervezettdl tértént elmara-
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ddsdnak oka részben tiltervezés, valamint az, hogy az elidegenitésre szant in-
gatlanokra nem volt kereslet.

Az Onkormdnyzat hosszd tdvid fejlesztési céljait a gazdasdgi program, ,-ben
és az IVS-ben rogzitette. A fejlesztési célkitiizések megvalésitdsdnak lehetséges
pénziigyi forrdsait nem jelolték meg a gazdasdgi program,,-ben. A fejleszte-
sekhez az eurdépai uniés forrdsok bevonasdnak lehet6ségét tartalmazta a gaz-
dasdgi program,, mig az IVS a KDOP intézkedés forrdsait konkrétan megjelolte.
A fejlesztési célok meghatdrozdsdhoz a gazdasdgi program, és az IVS esetében
készitettek swot analizist a helyzetértékelés, a lehetSségek és a prioritdsok fel-
mérése érdekében. Az Onkormdnyzatndl fejlesztési céljai megvaldsitdsdhoz a
2005-2008. 1. negyedév kozott eurdpai wumids forrdsra kilenc palydzatot
nyujtottak be, melyek koziil egy projekt tartaléklistdn volt, egy projektet eluta-
sitottak, hdrom elbirdlds alatt volt, azokat az IH-k befogadtdk, melyek koziil
ketts pdlydzat pedig beérkezett a kozremiikodé szervezethez, illetve harom fej-
lesztési projektje megvaldsitdsdra kétott tdmogatdsi szerzédést. Ebbdl egy fej-
lesztést az Onkormdnyzat volt intézményében — amelyet a Veszprém Megyei
Onkormdnyzatnak adott dt fenntartdsra — valésitanak meg. A 2007-2008. évek
koltségvetési rendeleteiben az Onkormdnyzat a jogszabadlyi el6irdsoknak meg-
feleléen elkiilénitetten szerepeltette az eurépai unids tdmogatdssal megvaldsi-
tandd projektek bevételeit és kiaddsait, illetve a pdlydzatokhoz tervezett sajat

forrGsrészt is.

Az Onkormdnyzatndl az eurdpai unios forrasok igénybevételének és fel-
haszndldsdnak 6énkormdnyzati szinti szabalyait nem hatdroztdk meg. Az
SzMSz, ,-ben — illetve egyéb szabdlyzatban - nem szabdlyoztdk az eurdpai uni-
6s forrdsok igénybevételével és felhaszndaldsdval kapcsolatos dontési jogkoro-
ket. Nem jel6lték ki szabdlyozdsban az énkormdnyzati szintii pdlydzatkoordi-
ndlds feladatait és felelését, a pdlydzat nyilvdntartds vezetésének felel6sét, az
eurdpai unids forrdsokkal kapcsolatos informdcidk dramldsdanak dnkormany-
zati szint{ szabdlyait, a pdlydzatfigyelést végz6k és a déntési jogkorrel rendel-
kez&k kozotti informdcié-szolgaltatdsi kotelezettséget. Nem hataroztdk meg a-
polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kozott kapcsolattartds rend-
jét, a palydzatfigyelés, pdlydzatkészités rendjét, valamint az eurépai unids for-
rdsokkal tdmogatott fejlesztések lebonyolitdsdnak ellenérzési kotelezetiségét,
feladatait és felelGseit.

A Polgdrmesteri hivatalban az eurépai uniés forrdsokra irdnyulé pdlyazatfi-
gyelés, palydzat-el6készités feladatait az SzMSz, , és a koztisztvisel6k munkakd-
ri lefrdsai is tartalmaztdk. A munkakdori lefrasokban kijel6lték a koordindlasi, a
palyazatkészitési, a palydzatbonyolitdsi feladatok felel8seit, azonban e felada-
tok elvégzésének rendjét, szabdlyait nem hatdroztdk meg. A munkakoéri lefra-
sok nem tartalmaztdk az ellenérzés feladatait és felelGseit sem. A szabdlyozas
hidnya ellenére a Polgdrmesteri hivatalban a pdlydzatfigyelés, palydzatkészi-
tés, koordindciés, adminisztrdciés, illetve a fejlesztési projektek lebonyolitdsi
feladat ellatdsat megszervezték, személyi és tdrgyi feltételeit biztositottak.
A padlydazatfigyelés és palydzatkészités feladatdba kiilsd szervezeteket is bevon-
tak. A kiils§ szervezetek megbizdsa esetén szerz&désben régzitették a feladatel-
latds kotelezettségét, az informdcié dtadds formdjdat, tartalmat és modjat,
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azonban nem rendelkeztek a kiilss szervezet és a Polgarmesteri hivatal képvise-
16je kozotti kapesolattartds és felel6sség szabdlyairdl.

A Képviselé-testiilet hatarozata alap]an pdlydzatot nyujtottak be, a KDOP
4.2.2. intézkedés keretében a , Tapolcai és Tapolca-Diszel kézotti kerékparit
IL. iitemét” projekire és 39,8 millié Ft eurdpai uniés tdmogatdsban részesilt. A
fejlesztési feladatok megvaldsitdsa a 2008. mdjus 21-én megkdtott tdmogatasi
szerzédésben foglaltaknak megfelelen megkezdddott. A 2008. julius 11-ig a
tdmogatdsi szerzédés médositdsdra, illetve a fejlesztési kiaddsok teljesitésére, az
elnyert tdmogatas 1genybevetele nem keriilt sor. A pdlydzatban vallalt fejlesz-
tési célok, indikdtorok még nem teljesiilhettek. A fejlesztési feladat leltelezo]et
kozbeszerzési eljdrds keretében kivdlasztottdk, a munkdk 2008. julius 8-an
megkezdodtek a lebonyolitdsi feladatokat az Onkormdnyzat koz’asztwselo]

végzi. A fejlesztési feladat megvaldsitdsat, elszamoldsat a belsd ellenérzés és
kiilsG ellendrzés még nem vizsgdlta. Az Onkormdnyzat a belss szabalyozoﬁsag
terén nem, ellenben szervezettség terén eredményesen felkészilt az eurdpai

unids forrdsok igénybevételére.

Az Onkormdnyzat a 2005-2008 els6 negyedéves idészakban nem rendelkezett
informatikai stratégiaval. A hlanyossagot megsziintették az Onkormdnyzatndl,
ugyanis a Képvisel§-testiilet 2008. junius 1-jei hatdllyal jévdhagyta a Polgar-
mesteri hivatal informatikai stratégidjat. Az informatikai stratégia tartalmazta
a helyzetelemzeseket a meglévé informatikai infrastruktira értékelésével, a la-
kossdg és az Onkormdnyzat kézigazgatds korszertisitésével szemben tamasztott
kovetelményeivel, valamint a szdmitégépes megolddsokkal kapcsolatban. Az
e- k021gazgatc151 feladatok négyes szintjének a megvalésitdsdhoz sziikséges ko-
z6p és hosszui tdvi célkitlizések meghatdrozdsdt az informatikai stratégia szin-

-tén tartalmazta.

Az Onkormdnyzat nem élt a GVOP. 4.3, illetve 4.4. komponensek kindlta, illet-

‘ve az AROP/EKOP informatikai pdlydzati lehetSségekkel.

Az e-kizigazgatdsi feladatok elldtdsanak személyi feltételeit a Polgdrmes-
teri hivatalon beliil biztositottdk. Az e-kozigazgatdsi feladatok megvalositasat
az onkormdnyzati internetes portdl miikodtetésén keresztiil biztositottak. Az
Onkormdnyzat az e-kdzigazgatdsi feladatok 2. elektronikus szolgdltatds szintjét
valésitotta meg az dllampolgdrok vonatkozdsdban a személyi okmanyok, a
lakcimvaltozds bejelentés, az utlevélkérelem, illetve a helyi adézds, és a szocid-
lis juttatdsok, tdmogatdsok irdnti kérelmek tigyintézésében, valamint az tzleti
szféra szervei vonatkozdsdban pedig a helyi adé tekintetében. A Képviseld-
testillet 1igy déntétt, hogy a kézigazgatdsi hatésdgi eljdrds sordn az tgyek
elektronikus titon nem intézhetdk.

Az Eisztv. rendelkezéseit az Onkormdnyzat legkés6bb 2008. julius 1- -jétél koteles
alkalmazni. Az Onkormdnyzat eleget tett az Aht-ban és az Amr-ben eléirt koz-
zétételi kotelezettségének, mivel a 2007. évtél a vagyonnal térténé gazdalko-
ddssal kapcsolatos netté 6t millié Ft-ot eléré vagy azt meghaladd értekd szerzo-
déskotések adatait, és a 2005. évtsl céljelleggel nyujtott miikddési és felhalmo-
zasi célu tamogatdsokat teljes korfen kozzétették, tovabbd gondoskodtak a
kéltségvetés és a beszdmold szamszaki adatainak, valamint azok szoveges in-

doklasanak a kozzétételérdl a honlapon.
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A 2007. évben a Polgdrmesteri hivatalban a koéltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsdga alacsony kockdzatot
jelentett a feladatok szabdlyszerii végrehajtdsaban, mert a jegyzd bels6 sza-
bdlyzatokban szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zdrszdmadas elkészitési
rendjét. Kijelolte a tervezési és a zdrszamaddsi feladatok koordinalasért felelSs
személyt, az intézmények részére meghatdrozta a kéltségvetési javaslat dsszedl-
litadsdval kapcsolatos kovetelményeket. A Képvisel-testilet meghatarozta a
koltségvetési szervek elemi beszdmoldja feliilvizsgdlatanak rendjét, tartalmat.
A 2007. évben a koltségvetés tervezési és zdarszdmadds készitési folyamatban a
miikodésbeli hibdk megelGzésére, feltardsdara, kijavitasara kialakitott kontrol-
lok miikédésének megbizhatésaga kivdld volt, mivel a Polgdrmesteri hivatal-
ndl az el6irasoknak megfelelGen ellenérizték a koltségvetési javaslat és zar-
szamadds osszedllitasaval kapcsolatban az intézmények részére meghatarozott
kovetelmények teljesitését. A jegyzé dokumentdltan ellenériztette a zdrszam-
adds készités folyamatdban az intézményi eredeti, a médositott elirdnyzatok

és a teljesitések eltérésének indokoltsdgat.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2007. évben a gazdalkodasi, a pénziigyi-
‘szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozott-
sdga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfeleld, sza-
bdlyszerl végrehajtasdban, mivel a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a Képvi-
sel6-testiilet dltal jovahagyott szervezeti és miikodési szabdlyzattal, a gazdasagi
szervezet ligyrendjét elkészitették, amely tartalmazta a szervezet feladatait, a
vezetSk és a beosztottak feladat,- hatds- és jogkorét. A jegyz6 a pénziigyi iranyi-
tasi és ellendrzési rendszer keretében szabdlyozta a kotelezettségvallalds, ellen-
jegyzés, utalvdanyozas, szakmai teljesités igazolds és érvényesités rendjét, a fel-
hatalmazdsokndl, kijelcléseknél biztositottdk az Osszeférhetetlenségi kovetel-
mények érvényestilését. A pénziigyi-gazdasdgi, szdmviteli teriileten foglalkozta-
tott valamennyi koztisztviselének volt hatdlyos munkakéri leirdsa, ezekben
rogzitették a feladatokat, kotelezettségeket, hatdskoroket és felelGsségi jogkoro-
ket, tovabbd az engedélyezés, a kifizetés és a nyilvantartds feladatait. Elkészi-
tették a szamlarendet, a szamviteli politikat és annak keretében az el6irt pénz-
ligyi-szamviteli szabdlyzatokat. A jegyz6 kialakitotta a FEUVE-val kapcsolatos
szabdlyozast és eljdrdasrendet, ennek keretében elkésziilt az ellendrzési nyom-
vonal, a kockdzatkezelési eljardsrend és a szabdlytalansdgok kezelésének elja-
rasrendje. Annak ellenére sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy az esz-
kodzok hasznositdsi, selejtezési szabdlyzatdban nem régzitették az drmegallapi-
tds szabdlyait és nem hatdroztdk meg az eljards szabdlyszerd végrehajtasanak

folyamatba épitett ellendrzéséért felelds személyt.

A Polgarmesteri hivatalndl a karbantartdsi és kisjavitdsi szolgaltatasokkal, a
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikddési célu pénzeszkdzdataddsokkal kapcsolatos kifizetések
sordn a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miiko-
désének megbizhatésaga Osszességében kivdld volt, mivel a szerz8désekben,
megrendelésekben, megdllapoddsokban meghatdrozott feladatok, célok teljesi-
tésének, a kiaddsok jogosultsaganak, ellenérzését a kotelezettségvallalds, utal-
vanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzataban eldirt médon el-
végezték. Az utalvany ellenjegyzbje a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok ér-
vényesiilésérél, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérdl meg-
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gy6z6dott. Annak ellenére dsszességében kivalé volt a kontrollok mutkddésének
megbizhatésdga, hogy a kiilsg szolgdltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavi-
tdsi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kiaddsok esetében a szakmai teljesites igazo-
lasdra kijelslt személyek nem végezték el a kifizetés dsszegszertiségének ellentr-

76sét.

Az informatikai rendszer szabalyozottsaga Osszességében alacsony koc-
kdzatot jelentett az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtasaban, mivel
a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett informatikai biztonsdgi szabdlyzattal és
katasztréfa elhdritdsi tervvel, melyek dolgozokkal valé megismertetésérdl gon-
doskodtak. Az informatikai eszk6z6khoz vald hozzdaférést és annak ellendrzését,
tovébbd a pénziigyi-szamviteli szamitégépes programrendszer adatkarban-
tartdsi folyamatait szabdlyoztdk. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a
kockdzat, hogy a Polgdrmesteri hivatal nem rendelkezett a KépviselG-testiilet
dltal elfogadott informatikai stratégidval. Az informatikai rendszer mukodtete-
sénél a miikodésbeli hibdk megelzésére, feltardsdra, kijavitdsdra kialakitott
kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalé volt, mivel biztositotta
a pénziigyi-szdmviteli feladatok biztonsdgos, dokumentdlt és ellendrzétt mu-

koddési feltételeit.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozdsa a
bels ellendrzési feladatok végrehajtdsdban Gsszességében alacsony kockazatot
jelentettek, mivel a Képvisel§-testiilet meghatdrozta, és az SzZMSz, ,-ben rogzitet-
te a belss ellenérzési kételezettséget és ellatdsanak maédjat. A jegyz6 gondosko-
dott a belsé ellendri tevékenység kiilsé erGforrdssal torténé megszervezésérol,
rendelkeztek a Képviselé-testiilet dltal jévdhagyott éves ellen8rzési tervvel,
melyben a soron kiviili ellendrzési feladatokra szabad kapacitdst biztositottak.
A belsé ellendr rendelkezett a jogszabdlyi elirdsnak megfeleld iskolai végzett-
séggel, szakmai képesitéssel, a belsé ellendrzési feladatok Onkormdnyzatndl
torténé elldtdsa sordn fliggetlensége érvényesiilt, tevékenységét kozvetlentl a
jegyz6nek aldrendelten végezte. Az éves ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzésben magas kockdzatinak értékelt teriiletek ellenérzését elvégezték. A
belsé ellendrzési kézikényvet — melynek tartalma megfelelt a Ber. elSirasainak
— elkészitették, az éves ellendrzési tervekben rogzitett feladatok végrehajtdsara
a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleld tartalmu ellen6rzési programokat készi-
tettek. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a belsé el-
lendr rendszeres tovdabbképzéséhez a Ber. dltal eldirt éves képzési tervrdl a jegy-
26 nem gondoskodott. A belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kont-
rollok megbizhatésdga Gsszességében kivald volt, mivel a jegyz6 az éves el-
lendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a koltségvetési szer-
vek ellenérzéseinek végrehajtdsdrdl. Az ellendrzési tervben tervezett ellen&rze-
seket végrehajtottdk a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel§ ellenérzési progra-
mok alapjdn, az elvégzett ellendrzésekrél a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6
jelentéseket készitettek. Az ellendrzott szervezeti egységek és intézmenyek veze-
t6i a belsd ellendrzés dltal feltart hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési
tervet készitettek. A jegyzG a 2006. évi és a 2007. évi koltségvetési beszamold
keretében beszamolt a folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetdi ellendrzé-
si rendszer, valamint a belsé ellendrzés miikodtetésérél. A polgdrmester az On-
kormdnyzat feltigyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzeési jelen-
tései alapjdn készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a 2007. évi zar-

18



OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

szadmadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztette,
melyet a Képvisel§-testiilet hatdrozattal elfogadott. Annak ellenére Gsszessége-
ben kivdld volt a kialakitott kontrollok megbizhatésdga, hogy nem ellendrizték
a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleg-
gel nyujtott tdmogatdsok rendeltetés szerinti felhaszndldsdt dokumentumok
alapjdn, vagy helyszini ellenérzés sordn. A belsé ellendrzés nem kévette nyo-
mon a belsd ellenérzési jelentések alapjdn megtett intézkedéseket, a feltart hid-
nyossdgok megsziintetésérél az ellendrzések 90%-andl nem gy6zodtek meg az
ellen8rzott szervezeteknél utdellendrzéssel, intézkedési terv végrehajtdsdrol ké-
szitett beszdmoléval vagy, egyéb mds mddon sem. A bels§ ellenbrzési vezetd a
2007. évi ellendrzési jelentés elkészitésekor onértékelés keretében nem értékelte

a belsé ellendrzés targyi, személyi feltételeit.

A 2003-2007. években az ASZ dltal végzett ellendrzések sordn tett javasla-
tok Gsszességében 86%-ban hasznosultak. Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlko-
ddsdt datfogé jelleggel a 2003. évben ellendérizte. Az dtfogé ellendérzésérél készi-
tett szamvevdi jelentés 12 szabdlyszer(iségi és 11 célszertiségi javaslatot, vala-
mint a polgdrmester, a jegyz6 és a polgdrmesteri referens vonatkozdsdban fele-
16sségi zdradékot tartalmazott. Az Onkormdnyzatndl a javasolt személyek ese-
tében felelGsségre vonds nem tortént. A szabdlyszerliségi javaslatok koziil ki-
lenc megvaldsuldsdra intézkedési terv késziilt hatdridé és felel6sék megjelolésé-
vel. A célszerfiségi javaslatokra kiilon nem tért ki az intézkedési terv, azokat
egy pontban ésszefoglaléan hatdroztdk meg. A szamvevdi jelentést a Képvise-
16-testiilet megtdrgyalta és az intézkedési tervet az uniés projektekre vonatkoz6
szabalyszeruseg1 javaslat kivételével jévahagyta. Az intézkedési tervet az Asz
részére megkiildték, melyre vdlaszolva a vizsgalatvezetd kérte annak kiegészité-
sét, tovdbbd egy javaslat torlését, mivel azt jogszabdlyi médositdssal hatalyon
kiviil helyezték. Az intézkedési terv kiegészitésének elmaraddsa ellenére, az
Onkormdnyzatndl az ASZ dltal tett szabdlyszeriségi javaslatok 94%-ban, a cél-
szer(iségi javaslatok 73%-ban hasznosultak. Az intézkedési tervben meghatdro-
zott szabdlyszerliségi javaslatok 6%-a részben teljesiilt. Az ellenérzés a 2007.
évben egy esetben, a volt laktanya teriiletén tortént zoldteriilet karbantartdsa-
ndl tdrta fel az egybeszamitdsi kovetelmények figyelmen kiviil hagydsa miatt a
kozbeszerzési eljards mellézését, mellyel az Onkormdnyzatndl megsértették a
Kbt.-ben eléirtakat. A Déntébizotisdg jogorvoslati eljarasa sordn megdllapitot-
ta a jogsértést és 500 ezer Ft birsdg megfizetésére kitelezte az Onkormdnyzatot.
A célszer(iségi javaslatok 18%-a részben, 9%-a nem hasznosult. Elmaradt a ha-
taridék vonatkozdsdban a kisebbségi dnkormanyzatokkal kétott egylittmiiko-
dési megdallapodads feliilvizsgdlata, azonban ezeket a gyakorlatban a kisebbségi
hatdrozatok megkiildésénél betartottak. Az elSlegek elszdmoldsdra vonatkozo
szabdlyokat kialakitottdk, azonban nem déntottek a kiadhaté elleg nagysag-
rendjérél. Nem tortént hatékony intézkedés a korabbi ASZ vizsgdlat javaslata
alapjdn az énkormadnyzati vagyon nyilvantartdsba vételére. A badacsony-
labdihegyi strandot tizemeltet§ vallalkozds a beruhdzdasokkal létrehozott eszko-
zoket a szerz6désben foglaltak alapjan a haszndlatbavételt kévetSen, a
Thermal Hotel Kft. pedlg a kialakitott termdl kutat nem adta dt az Onkor-
madnyzatnak. A 2006. és a 2007. évi zdarszamaddshoz kapcsolodo ASZ ellenér-
zések javaslatainak hasznositdsa érdekében intézkedés tervet készitettek, me-
lyekben felelGst és hatdridét nem hatdroztak meg. Az intézkedési tervekben

foglaltakat az Onkormdnyzatndl végrehajtottak.
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A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi eléfrasok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon az Onkorményzat gazdélkodasdnak 2003. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ &ltal tett és részben teljesitett szabdlyszerlségi, valamint a nem és rész-

ben teljesitett célszerliségi javaslat végrehajtasarél;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevéi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet tar-
gyalja meg és a feltért hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatdriddk és felelGstk megjellésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kévetd 30 napon belill kiildje meg az ASZ Veszprém Megyei Ellendrzési Irodéja

részére;

az eurdpai unids forrasok igénybevételének és felhasznaldsanak 6nkormanyzati szin-
t(i szabalyozésa keretében a jegyz8 el6készitésében:

a) szabdlyozza az eurdpai forrdsok igénybevételével és felhasznéldsdval kapcsola-
tos dontési jogkoroket, a palyédzatfigyelést végzok és a dontési jogkorrel rendel-
kez8k kozétti informdacié-szolgaltatasi kotelezettséget, a polgdrmester és a fej-
lesztési feladat lebonyolitéja kozotti kapcsolattartas rendjét;

b) rbgzitse az eurépai unids forrasokra iranyulé pélyézatfigyelés, pélyazat-készités, .
valamint az eurépai uniés forrassal tdmogatott fejlesztés lebonyolitasanak fo-
lyamatba épitett ellendrzési kotelezettségét, feladatait és felelBseit; :

¢) gondoskodjon a fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend
szabalyozasarol;
kezdeményezze a jegyz6 elBkészitése alapjan az Onkormanyzat kézép és hosszd tavi
célkit{izéseit tartalmaz6 informatikai stratégia Képviseld-testiilet ltal torténd elfoga-
dasat. '

a jegyzonek
a jogszabélyi elGirdsok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében el6irtak alapjan, hogy a kéltségvetési ren-
delettervezet koltségvetési kiadasi és bevételi f60sszegei ne tartalmazzanak finanszi-
rozési céll pénziigyi miveletekkel kapcsolatos kiadasokat és bevételeket;

gondoskodjon az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak betartasarél, a kiadasok
teljesitésének elrendelése el6tt a jegyz6 altal kijelolt személyek okmanyok alapjan — a
(2) bekezdés alapjan belsé szabdlyzatban el&irt médon - ellendrizzék, szakmailag

igazoljak azok Osszegszer(iségét;
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3.

4. a
a)
b)
)
d)

5.

gondoskodjon — a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve — a feles-
leges vagyontargyak hasznositésanak, selejtezésének szabélyzataban a hasznositassal
kapcsolatos armegallapitas szabalyainak rogzitésérél, tovabba az Amr. 145/A°§ (1)~
(2) bekezdés eldirasainak megfelelden az eljards szabélyszer( végrehajtasanak folya-

matba épitett ellendrzéséért felel6s személy meghatarozasardl;
belsd ellendrzés megfeleld miikddése érdekében

kezdeményezze, hogy belso ellenérzés keretében vizsgéljak az Aht, 13/A. § (2) be-
kezdés és az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontja alapjan a kedvezményezett szerve-
zeteknél az Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tdmogatasok ren-

deltetésszer(i felhasznalasat;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellenérzés a Ber. 8. § ) pontja alapjan kovesse
nyomon az ellen8rzési jelentések alapjén megtett intézkedéseket, gy6z6djenek
meg a feltart hidnyossagok megsziintetésérdl utdellendrzéssel, vagy az intézkedési

tervek végrehajtasardl készitett beszamoléval;

biztositsa, hogy az éves ellendrzési jelentés elkészitésekor — a Ber. 12. § 1) pontja
elBirasanak eleget téve — a belsd ellendrzési vezets onértékelés keretében értékelje

a belsé ellendrzés mindségét, térgyi, személyi feltételeit;

gondoskodjon arrél, hogy a Ber. 12. § k) pontjaban foglaltaknak eleget téve, a bel-

56 ellenérok tovabbképzése tovabbképzési terv alapjén torténjen meg;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkoddsanak 2003. évi atfogé ellenérzése so-

rén az ASZ altal tett s nem teljestilt szabdlyszer(iségi és célszer(iségi javaslatok vég-

rehajtasardl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiada-
sok alapjan a koltségvetési és a pénziigyi egyensily alaku-
lésa, valamint a koltségvetési hiany megallapitasanak

szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a tervezett kiltségvetési bevétel fodsszege az el6z0
évekhez viszonyitva a vizsgalt idészak elsé két évében, a 2005. évrdl a
2006. évre 30 millié Ft-tal, a 2007. évre 851millié Ft-tal cséokkent, majd a
2008. évre 291 millié Ft-tal névekedett. A Képviseld-testiilet hatdrozata® alap-
jan szakellatdst biztosito egészségiigyi — Kérhdz és Rendeldintézet — intézményt
megsziintették, melynek kovetkeztében a koltségvetési bevételek és kiadasok
eredeti elSirdnyzatdban a 2007. évben a 2006. évhez képest 1048 milli6 Ft,
(28,6%-0s) csokkenés kovetkezett be. Az el6z8 évhez képest a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel foosszege a 2006. évre 17 millié Ft-tal mévekedett, a
2007. évre 954 milli6 Ft-tal csékkent. A tervezett koltségvetési kiadas £6-
dsszege a 2006. és a 2007. években 94 millié Ft-tal, illetve 936 millié Ft-tal
csokkent az el6z§ évhez képest, a 2008. évben viszont 285 millié Ft-tal nd-
vekedett. A teljesitett koltségvetési kiadds is csékkent a vizsgalt ido-
szakban a 2005. évrél a 2006. évre 70 millié Ft-tal, a 2007. évre 888 millié Ft-

tal.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének egyensulya az eredeti elirdnyzatok
alapjdn a 2005-2008. években nem volt biztositott, mivel a tervezett kolt-
ségvetési bevételek eldirdnyzata nem fedezte a tervezett koltségvetési kiaddso-
kat. A teljesitési adatok alapjdn ugyanakkor pénziigyi hiany nem dallt fenn, az
Onkormdnyzat a 2005-2007. éveket koltségvetési tébblettel zdrta. A tervezett
koltségvetési hiany részaranya az 0sszes koltségvetési kiaddshoz viszonyit-
va 2005-2008 kozott csokkent, a 2006. évben 1,2, a 2007. évben 1,4 és a 2008.
évben 0,3 szdzalékponttal az eléz6 évhez viszonyitva.

A 2005-2007. években tervezett és teljesitett miikodési, illetve felhalmozdsi céla
koltségvetési bevételeket és kiaddsokat, azok egyenlegeként a kialakult hiany,
illetve tobblet Gsszegét, valamint a finanszirozdsi célu pénziigyi miveletek be-

A Képvisel6-testilet 166/2006. (VII. 31.) szdmu hatdrozattal déntott a Varosi Korhaz
és Rendel8intézet, mint koltségvetési intézmény megsziintetésérél. A feladatot 2006.
augusztus 1-jét6l a Dr. Dedk Jend Kérhdz és Rendeléintézet és Gyogybarlang Egészség-
gyl Szolgdltaté Kiemelten Kézhasznu Tdrsasag végezte. A 2007. évben a Kht. meg-
szlint, és Uj - kozbeszerzési eljards keretében kivalasztott - vallalkozas vette at a miikod-
tetési jogot, melyet a Képvisel6-testillet a 255/2006. (X. 27.) szamu hatdrozattal hagyott

jova.
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vételeit és kiaddsait a jelentés 3. szdmu melléklete részletezi, valamint alabbi
grafikus dbra szemlélteti.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
2005-2007. EVI ALAKULAS A

Adatok: millié Ft-ban
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A 2005-2008. években a tervezett koltségvetési bevételekbdl a miikddési célu
koltségvetési bevételek 85,2-85,0-79,9-60,7%-0s részardnyt tettek ki. A Képvise-
16-testitlet hatdrozatai alapjdn hat koltségvetési intézmény miikodtetését
atadtak a megyei 6nkormdnyzatmak, melynek kévetkeztében a miikodési
céli koltségvetési bevételek és kiadasok eredeti eldiranyzataban a
2008. évben a 2007. évhez képest 18,1%-0s csokkenés kovetkezett be. A
tervezett koltségvetési kiaddsokbol a miikodési célu koltségvetési kiaddsok
85,6-85,9-80,7-61,5%-0s részt képviseltek. A 2005-2007. években a realizalt
koltségvetési bevételekbél a miikddési célu koltségvetési bevételek 90,2-88,9-
85,4%-0s részardnyt tettek ki. A ténylegesen teljesitett koltségvetési kiadasokbdl
a miikddési céli koltségvetési kiadasok 86,3-83,7-82,2%-o0s részt képviseltek.
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A 2005-2008. években a tervezett kiltségvetési és a tényleges pénziigyi
hidny részardnydt a mikodési és felnalmozdsi céld, valamint az dsszes Kolt-
ségvetési kiadashoz viszonyitottan szemlélteti a kovetkezd tablazat:

Részarany %-ban

Megnevezés 2005, 2006, 2007. 2008.

évben évben évben évben

Terv Tény Terv Tény Terv Tény  Terv

Miikodési céli koltségvetési bevételek 54 - 4,8 . 3,5 - 3,5

hianydnak ardnya a mikodési céli

koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitva

Felhalmozasi céli koltségvetési bevé- 2,7 253 - 27,9
telek hidnydnak ardnya a felhalmo-

zdsi célud koltségvetési kiaddsokhoz

viszonyitva

A koltségvetési hidny részardnya 50 - 3,8 .
a koltségvetési kiadasokhoz vi-

szonyitva

- 13,7

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetés
bevételi és kiaddsi f66sszegének megdllapitdsakor® finanszirozdsi céli pénz-
tigyi miiveleteket (hitelek felvételét és visszafizetését) vettek figyelembe koltség-
vetési hidnyt moédosité koltségvetési bevételként és kiaddsként, megsértve az
Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elbirtakat. Az Onkormdnyzatndl a 2008. évi kolt-
ségvetési rendelet jovahagydsakor a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegé-
nek megdllapitdsdndl az Aht. fentiek szerinti el8irdsait figyelembe vették.

1.2. A koltségvetési és a pénziigyi egyensiilyi helyzet kialakita-
sahoz tervezett és teljesitett finanszirozasi célu pémnziigyi
miiveletek modja és azok hatasa a targyévet kovetd évek

koltségvetéseire

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. években tervezett és a 2005-2007. években
teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsokra a kévetkezd

ardnyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

10 A koltségvetési bevételek kozott a 2005. évi koltségvetési rendeletben 149 millié Ft
miukodési céla és 137 millio Ft felhalmozdsi céla hitel felvételt, a 2006. évi koltségvetési
rendeletben 140 millié Ft miikodési célu és 80 millid Ft felhalmozdsi célu hitel felvételt,
a koltségvetési kiaddsok kdzott a 2005-2007. évi koltségvetési rendeletekben 46-44-52
millié Ft felhalmozasi céld hitel visszafizetést vettek figyelembe.
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Adatok: %-ban

2005. 2006. 2007. 2008,
Megnevezés ev ev év ev
Terv.  Tény  Terv  Tény  Terv  Tény  Terv
Miikédési céld koltség- 94,6 108,8 952 1128 96,5 1101 96,5
vetési kiaddasok fedezett-
sége miikodési céld kolt-
ségvetési bevételekbdl
Felhalmozdsi célu kolt- 97,3 74,7 102,4 724 1020 86,6 1001
ségvetési kiaddsok fede-
zettsége-felhalmozdsi
célu koltségvetési bevé-
telekb6l
Koltségvetési kiada- 950 104,2 96,2 1062 97,6 1059 97,9

sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bdl

Az Onkormdnyzatndl a tervezelt koltségvetési bevételek a 2005-2008.
években nem biztositottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A
2005-2008. évek koltségvetési hidnydt a miikodési céld, valamint a felhalmo-
z@si céla koltségvetési bevételeket meghaladd Osszegben tervezett miikodési cé-
14, illetve felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok okoztak.

A teljesitési adatok alapjan a 2005-2007. években a koltségvetési bevéte-
lek fedezetet nyijtottak a koltségvetési kiadasokra. A miikodési céli kolt-
ségvetési bevételek mindhdrom évben fedezetet biztosftottak a miikodési célu
koltségvetési kiaddsokra, valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket

meghaladé felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsokra.

Az Onkormdnyzat tervezett egyensulyi helyzete a 2005. és 2008. évek kozott
nem romlott, bar a kiaddsok minden évben meghaladtak a bevételeket, a ter-
vezett koltségvetési hidny tekintetében az el6z6 évhez képest minden évben
csokkenés volt tapasztalhatd. A tervezett koltségvetési hidany a 2006. évben
26,7%-kal, a 2007. évben 48,3%-kal, a 2008. évben 6,6%-kal csékkent az el6z6
évhez viszonyitva. A tervezett koltségvetési hidnnyal szemben a 2005-2007.
évek teljesitési adatal pozitiv egyenleget mutattak, az év végére a koltségvetési

bevételek meghaladtak a koltségvetési kiandasokat.
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ¥S EGYENSUILYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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A tervezett koltségvetési kiaddsokon beliil a 2005-2008. években a miikodési cé-
I koltségvetési kiaddsokndl volt forrdshidny, a felhalmozdsi célu koltségvetési
részt érintSen a 2005. év kivételével minden évben a felhalmozasi céla kéltség-
vetési tobbletbevétel volt a jellemz8. A koltségvetés hidnyat a tervezett miikodé-
si célu koltségvetési bevételeket meghaladd miikodési céli kéltségvetési kiadd-

sok okoztdk.

A miikodési céli koltségvetési kiaddsokndl a forrashiany kialakulasdaban
az onként vallalt feladatok (zeneiskola, nevelési tandcsadé, kézépfoku ok-
tatds, kollégium, tdmogatdsok, fekvs-és jaré-beteg szakellatds) aranya volt a
meghatarozé. A miikodési célu koltségvetési kiaddsokon belill az énként val-
lalt feladatok tervezett kiaddsdnak ardnya 41,6-26,3%-a kozdtti, illetve tényle-
ges kiaddsanak ardnya 46,9-22,6% kézotti, a 2007. évben a 2005. évhez képest
csokkend mértékd volt. Az onként vallalt feladatok tervezett kiadasait az 6n-
ként vallalt feladatok tervezett bevételébsl a 2005-2007. években a sajat bevé-
tel és normativ dllami hozzdjarulas 84, 2%, 83,2%, 66,9%-ban fedezte. A mi-
kodési célu koltségvetési hidny mérséklése érdekében dontott™ a Képvisels-
testiilet a 2006. és a 2007. években az onként vallalt feladatokat ellatd intéz-
mények miikddtetésének dtadasdrol.

1 A Képvisel§-testiilet a 283/2006. (XII. 12.) szamu és a 17/2007. (II. 13.) szamu hatd-
rozattal 2007. julius 1-jei hatdllyal hagyta jévd az Onkormdnyzat fenntartdsdban 1évé
megyei oktatasi feladatokat ellatd intézmények (Batsdnyl Janos Gimndazium és Szak-
képzd Iskola, Széchenyi Istvdn Szakképz6 Iskola, Jarddnyi Pdl Alapfoku Mivészetokta-
tdsi Intézmény, Nevelési Tandcsadd, Didkotthon és Kollégium és a Szdsz Mdrton Alta-
lanos Miivel6dési Kozpont) dtaddsadt. Az intézmények mikodtetésre torténd tényleges
dtaddsa a Veszprém Megyei Onkormanyzat fogadasa alapjdn, 2007. szeptember 1-jén

tortént.
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A KépviselG-testiilet a koltségvetési egyensulyt a 2005-2008. évi koltségvetési
rendeletek szerint hitel felvételével tervezte biztositani és meghatdrozta azt,
hogy milyen célra veszik igénybe a hitelt, valamint a 2007. év folyaman - év-

kézben - kotvény kibocsatdsat hataroztak el.

A KépviselS-testiilet a koltségvetési rendeletekben a polgdrmester szdmdra felha-
talmazdst adott minden évben, hogy a hidny 6sszegére vonatkozd miikédési célu
és a felhalmozdasi céld hitel felvételével kapcsolatos intézkedéseket szlikség esetén

tegye meg.

A 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben a kiaddsok kozdtt minden évben
hatdroztak meg koltségvetési tartalékot™, melynek nagysdgrendje 2005-2006.
években a tervezett hidny 6sszegénél t6bb mint 60%-kal (64-68%-kal) nagyobb,
a 2007. évben t6bb mint 30%-kal (33%-kal) kisebb, a 2008. évben® kdzel 50%-
kal (47%-kal) magasabb volt.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTS HGVETESI BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ¥S EGYENS ULYI BELYZETYNEK ALAKULAS A
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Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. években a koltségvetések végrehajtasa
soran nem volt a miikodési célu koltségvetési kiaddsok tekintetében foxrras-
hiany. A mikddési célu koltségvetési bevételeknél tébbletbevétel realizalddott,
mikozben a tervezettnél alacsonyabb mértékben teljestiltek a takarékos gazdal-
kodads kovetkeztében a miikodési céli koltségvetési kiadasok. A tdrgyi eszkoz ér-
tékesitések minden évben elmaradtak a tervezettdl, melynek kdévetkeztéeben a

12 A 2005. évben 154 millid Ft, a 2006. évben 120 millié Ft, a 2007. évben 121 millié Ft,
a 2008. évben 1182 millidé Ft volt a tervezett koltségvetési tartalék 6sszege, melyet in-
tézményi mikodési célra, a felmentések, végkielégitések fedezetére, dltalanos célra, va-
lamint kotelezé eszkdzbeszerzésekre, a fejlesztésekhez szitkséges pdlydzati onrészre ter-

veztek felhaszndlni.
13 Az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetésében a tartalékok kozott szerepeltették a kot-
vény kibocsatdsbdl keletkezett 1 millidrd Ft-ot, e nélkiil 182 millié Ft a figyelembe vett

tartalék ésszege.
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teljesitett felhalmozdsi célu kéltségvetési bevételeket mindhdrom évben megha-
ladtdk a teljesitett felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok. A tervezett fej-
lesztések megvalésitasa, illetve a szitkséges forrds biztositdsa érdekében
az Onkormdnyzat a 2005-2007. évek kozétt, minden évben vett fel
felhalmozasi céli hitelt. A 2008. I. negyedévben az Onkormdnyzatndl nem
valt sziikségessé felhalmozasi céli hitel felvétele.

Felhalmozdsi céli hitelfelvételbdl a 2005. évben 103 millid Ft, a 2006. évben 77
millié Ft, a 2007. évben 47 millié Ft bevétele volt az Onkormdnyzatnak. A fel-
halmozdsi céli (hosszii lejdraty) hitelek dllomdnya a december 31-1 dllapotok
szerint 2005. évben 191 milli6 Ft, a 2006. évben 222 milli6 Ft, és a 2007. évben
218 millié Ft volt. Kétvénykibocsdtasbdl a 2007. évben 1000 millié Ft finanszi-
rozdsi céli bevétele volt az Onkormdnyzatnak. A kétvénykibocsatdsbol 49 mil-
1i6 Ft drfolyam nyereség keletkezett a 2007. évben.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben kettd kolcsonszerzédést kotott, a szennyviz-
csatorna épités I-II. litemére és a Bardos Lajos Altaldnos Iskola tetGtér beépité-
sére. A szennyvizcsatorna épités I-II. iitemére kotott hitelszerz6dés alapjan a
rendelkezésre dllé 92 millié Ft hitelkeretbdl, a 2005. évben 66 millié Ft-ot, a
2006. évben 25 millié Ft-ot (9sszesen 91 millié Ft-ot) vettek igénybe. A Bdrdos
Lajos Altaldnos Iskola tet6tér beépitéséhez szitkséges 37 millio Ft Osszegl hitelt
a 2005. évben igénybe vették. Mindkét hitelt a 2007. évtdl kell torleszteni és 15
év alatt (2022-ig) kell visszafizetnie az Onkormdnyzatmak.

A 2006. évben a szennyvizcsatorna épités III. iitemére kotottek kolcsdnszerzo-
dést. A szerz6dés alapjan 90 millié Ft hitelkeret dllt rendelkezésre, melybdl a
csatornaépitéshez a 2006. évben 52 millié Ft-ot, a 2007." évben 30 millio Ft-ot
kellett igénybe venni. A hitelt a 2008. évtél kell toérleszteni és 14 év alatt (2021-

ig) kell visszafizetni az Onkormdnyzatnak.

A 2007. évben a szennyvizcsatorna épités IV. titeméhez 33 milli6 Ft hitel felve-
telére kotottek kolcsonszerz6dést, melybsl abban az évben 17 millié Ft-ot vettek
igénybe. A rendelkezésre G116 hitelt a 2009. évt6l kezd6dben a 2023. évvel bezd-
rélag kell az Onkormdnyzatnak térleszteni. A kotott szerz6dések alapjan a ka-
matfizetési kitelezettség mind a négy hitelszerzddés alapjdn a folyésitas napja-

tél fenndllt és negyedévenként esedékes.

Az évkozi likviditdsi gondok megolddsa céljabél a KépviselS-testiilet a 2005-
2008. évi koltségvetési rendeletekben folydszamlahitel felvételét engedélyezte a

polgdrmester szamara.
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A 2005-2008. években a folyészdmlahitellel kapcsolatos jellemzoket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

Meanevezés 2005. 2006. 2007. 2008.
g évben évben évben évben
A folydszamlahitel keretdsszege 100 100 100 100
(millié Ft-ban)

Ev végén fenndllé folydszamlahitel 0 0 0 0
(millié Ft-ban)

Folyészamlahitellel zdrt napok szama 0 22 79 0
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 0 42 27

éves atlagos allomdnya (millié Ft-

ban)

A felvett folyészdmlahitel minimum 0 1 1 0
Osszege (millié Ft-ban)

A felvett folyészdmlahitel maximum 0 65 68 0

Osszege (millié Ft-ban)

A folyészamlahitel felvételét a bevételek kiaddsoktdl eltérd iitemben tor-
tént realizdldsa, valamint az esedékes kiaddsi kiotelezettségek teljesitése
indokolta. A 2006. évben julius-augusztus hénapokban, a 2007. évben feb-
rudr-mdrcius, illetve julius-szeptember és november hénapokban vett igénybe
az Onkormdnyzat folyészdmlahitelt, melynek éves dtlagos dllomdnya a foly6-
szdmla keretdsszegének 2006-ben 42%-a, 2007. évben 27%-a volt. A 2008. év
els6 negyedévében folydszdamlahitel igénybevételére nem volt szlikség.

A Képvisel§-testiilet a 2007. II. félévében a hitelkeret szerz6désekben biztosi-
tott hitelfelvételi lehet&ségek mellett, a kovetkezd években tervezett 6nkor-
mdnyzati beruhdzdsok finanszirozdsdhoz sziikséges 6nrész biztositdsa érdeké-
ben 1000 millié Ft értékben svdjci frank alapi fejlesztési céli kotvény ki-
bocsatasdrél dontott™. A zartkér( forgalomba hozatallal, svdjci frankban
, Tapolca jévéjéért, néven kibocsatott kotvény futamideje 20 év (2027. december
6-1 lejdraty), valtozéd kamatozdsd, négy év tiirelmi id6 utdn, évente egyenlo
részletekben torlesztendS. A kotvény kibocsdtdsi konstrukcié szerint a keletke-
zett bevételi forrds a felhaszndldsdig betétként kertilt elhelyezésre.

Az Onkormanyzatndl a rovid lejarati kotelezettségek dllomdnya 2005-2007
kozott csdkkent, 6sszege az egyes években 197 millié Ft, 162 millié Ft és 80 mil-
1i6 Ft volt. Az esedékességi ardnymutaté® folyamatosan cstkkent a révid leja-

1 Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetésrél szolé 2/2007. (11 14.) szamu énkor-
manyzati rendeletét moédosité 30/2007 (X. 10.) szamu 6nkormdnyzati rendelet 1. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint.

15 Az esedékességi ardnymutatd az egyéb passziv pénziigyi elszdmoldsok Osszegével
csokkentett fizetési kotelezettségen belill a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat

mutatja.
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rati kotelezettségek év végi dllomdanydnak csokkenése miatt, a 2005. évben
57,3%, a 2006. évben 48,8%, a 2007. évben 6,2% volt, ami jelzi, hogy a rovid-
tdvon teljesitendd kotelezettségek fizetGképességre gyakorolt hatdsa mérsékls-
détt. Az Onkormdnyzat eladdésoddsa a 2005. évhez képest a 2007. évre noveke-
dett, mivel a hosszui és rovid lejaratd fizetési kotelezettségek dnkormanyzati
dsszes forrdson beliili ardanya (eladésoddsi mutatd) 4,5%-r6l 13,1%-ra emelke-
dett. Az eladésoddsi mutatd novekedését a hosszu lejaratd kotelezettségek év
végi dllomdnydnak emelkedése okozta. A két mutatd jelzi, hogy eladdsodas
szempontjdbol kedvezetleniil alakult az Onkormdnyzat pénzigyi helyzete, mi-
vel a hosszu lejdratd kotelezettségek dllomdnydnak névekedése meghaladta az
dsszes kotelezettség névekedését. A fejlesztési célu kétvénykibocsdtas kovetkez-
ményeként a 2007. évben névekedeti az Onkormanyzat hosszii tavra
vallalt kotelezetisége, az Osszes kotelezettségen beliil a rovid lejarati kotele-

zettségek csékkenést mutattak.

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési kiaddsok teljesithetdségét, ezdltal a fel-
adatok megvaldsithatésagdt jelzs fizetGképességi mutatdk (készpénz likviditasi
mutat6®® és likviditdsi gyorsrata’) koéziil a készpénz likviditdsi mutaté a 2006.
évben 1 alatti volt. A 2006. évben a pénzeszkozok dllomdnya 37%-kal csok-
kent, a 2007. évben a kotvénykibocsatasbél elért bevétel betétként torténd
hasznositdsa miatt 752%-kal névekedett az eléz6 évhez viszonyitva. A kdvete-
lések dllomdnya a 2005-2007. évek kozott csokkent az el6z6 évhez viszonyitva,

a 2006. évben 4%-kal, a 2007. évben 13%-kal.

Az Onkormdnyzat fizet6képességét jellemz6 mutatdk alakuldsat a 2005-2007.
években a kovetkezd dbra szemlélteti:

| LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A
18
6 A .
15
12 B
O T 1
2005.év 2006. év 2007. &v

—&— Készpénz likviditasi mutatd —— Likviditasi gyors rétaJ

16 A készpénz likviditdsi mutaté a pénzeszkozok év végi dllomdnydnak a rovid lejdratu
kotelezettségekhez mért aranyat mutatja.

7' A likviditdsi gyorsrdta azt mutatja, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek kiegyenlité-
séhez a pénzeszkozokon tul a bevonhaté kovetelések és (ha van) a forgatdsi célu érték-
papirok egylittesen milyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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1.3.

A koltségvetés tervezésének megalapozotisaga

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetési bevételek fGosszegének teljesitese
minden évben meghaladta a tervezett eredeti eldiranyzatot, a kiaddsi
féssszegek pedig évente csdkkend mértékben teljesiiltek. Az évek sorrendjé-
ben a koltségvetési bevételek f60sszege 101,5-102,5-100,3%-ban, a koltségveté-
si kiaddsok fédsszege az eredeti eliranyzathoz viszonyitva 92,5-92,9-92,4%-
ban teljesiilt. A miikodési céli koltségvetési bevételeket mindhdrom év-
ben tilteljesitették 7,4-7,2-7,3%-kal, a miikodési célia koltségvetési ki-
addsok teljesitése a 2005-2007. években alatta maradt az eredeti eldi-
ranyzatnak, 93,4-90,5-94,1% volt. A felhalmozasi célii kéltségvetési
bevételek és kiaddasok teljesitése (a 2006. évi felhalmozdsi célu kiadas ki-
vételével) mindhdrom évben alacsonyabb volt a tervezett eredeti elSirany-
zatndl (a bevételeknél 67,3-76,1-72,5%, a kiaddsokndl 87,6-107,6-85,4% volt).

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évek gazdalkoddsdt a tervezett koltségve-
tési hidny ellenére koltségvetési tobbletbevétellel zdrta. A mikddési célu
koltségvetési bevételek eredeti el8irdnyzatainak tilteljesitése fedezte a 2005-
2007. években a miikodési kiaddsokndl tervezett hidnyt, valamint a felhalmo-
zdsi céla koltségvetési kiaddsokndl jelentkezd hidnyt.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérlegében a 2004. évben 13 millié Ft, a 2005.
évben 69 millié Ft, a 2006. éviben 22 millié Ft, a 2007. éviben pedig 4 millié Ft
targyévi koltségvetést terheld szdllitéi kotelezettsége volt. Az el6zo évi kolt-
ségvetést terheld szallitéi kotelezetiségek fedezetét a tdrgyévet kovetd
év miikddési céli koltségvetési bevételek eredeti eliranyzatai koz6tt pénzforga-
lom nélkiili bevételként, eléz6 évi pénzmaradvdny igénybevételeként a 2005. és
a 2007. évben mem, a 2006. évben alacsonyabb &sszegben tervezték
meg. Ezekben az években a tdrgyévi koltségvetési bevételek nem megfeleld
szambavétele miatt az Onkorméanyzatnal a koliségvetés tervezése nem
volt megalapozott. A 2008. évi koltségvetésben el6z6 évi pénzmaradvany

igénybevételeként 1059 milli6 Ft-tal terveztek.

Az Onkormdnyzat mtikodési céli kéltségvetési bevételei koziil a helyi addk-
bél szarmazé bevétel a 2005. évben 102,2%-ra, a 2006. évben 119,3%-1a és
a 2007. évben 115,6%-ra teljesiilt. A vizsgdlt években a 2005. év kivételével a
helyi adékbél szdrmazé bevételek kéziil az ipariizési adébél szdarmazo
bevételek esetében volt a tervezetthez képest tilteljesités. Az Onkormdny-
zatdl ezt azzal indokoltdk, hogy a vdllalkozasoknak az ipartizési adéeldleget
a varhato, éves fizetends adé dsszegére az addév december 20. napjaig kell ki-
egészitenie, melynek novekedésével, vagy esetleges csokkenésével a tervezés
id6szakdban nem szamoltak, mivel a vdllalkozdsok varhaté drbevételével kap-
csolatos adatok a tervezés id6szakdban nem alltak rendelkezésre.

A felhalmozdsi célu kéltségvetési kiaddsok koziil a felujitasi kiadasok a 2005.
évben tobb mint 18-szorosdra, a 2006-2007. években pedig kézel a dupldjara
(197,2%, illetve 197%-ra) teljestiltek az eredeti eléirdnyzathoz képest. A beru-
hdzasi kiaddasokndl a 2006. év kivételével nem volt tapasztalhaté tiillépés a
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2.1.

2.1.1.

2005. évben 76,7%-0s, a 2007. évben 91%-os mértéki volt a teljesités az eredeti
elsiranyzatokhoz viszonyitva. A 2006. évben 119,9%-o0s volt a beruhdzdasi ki-
addsok tilteljesftése. A felujitdsi kiaddsok és a 2006. évi beruhdzasi kiadasok
tulteljesitése részben a tervezés hidnyossdgaira vezethetk vissza, mivel a telje-
sitett feldjitasi, illetve beruhdzdsi kiaddsok fedezete az el6z8 évi pénzmarad-
vany, illetve a pdlydzati iton elnyert pénzeszkdzk voltak. A 2005. évi és a
2007. évi beruhdzasi kiaddsok alulteljesitését a kivitelezési munkadk tervezettol

tortént elmaraddsa okozta.

A felhalmozasi céli koltségvetési bevételek eredeti eliranyzatként tervezett sz-
szegétol tortént elmaraddsat a tervezett ingatlan értékesitésbol szarmazo bevé-
tel alulteljesitése okozta, mely a 2005. évben 11,8%-o0s, 2006. évben 31,7%-0s, a
2007. évbenl4,4 %-os volt. Az ingatlanértékesitések tervezettdl tortént elmara-
ddsdnak oka részben tiltervezés, valamint az, hogy az elidegenitésre szant in-

gatlanokra nem volt kereslet.

A7 ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-

NIKUS KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasck igémybevételére és a varhatd
tamogatas felhaszndlasara tortént felkésziilés szabdalyo-

zottsaga, szervezettsége

Az eurdpai uniés forrasokra torténd palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat t6bb évre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a 2003-
2006. évekre a gazdasdgi program,, a 2007-2010. évekre a gazdasdgi programs,,
tovdbbd a Tapolca Mikrotérség gazdasdgfejlesztési programja'®, illetve az IVS*

tartalmazta.

A gazdasdgi program, szerint az Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai kozott
szerepelt, hogy az ij beruhdzdst megel6z6en sorrendet kell feldllitani. A beruhad-
zdsok indftdsa el6tt vizsgdlni kell a varhaté miikddési koltségeket, meg kell hatd-
rozni a hosszu tdvi miikodtetés feltételrendszerét. A beruhdzasok, fejlesztések so-
ran torekedni kell az dllami cimzett- és céltdmogatdsok és egyéb pdlydzati forrd-
sok bevondsdra, a sajat er kiegészitésére. A varosfejlesztés, varosrendezés {6 cél-
jaként fogalmaztdk meg, hogy minden lehetséges eszkozzel fenn kell tartani a
vdarosfejlesztés megszerzett lendtiletét, az dnkormdnyzati forrasok mellett vallal-
kozoi téke bevondsa is indokolt. Kiemelt és indokolt fejlesztési feladatként a ko-

8 A Tapolca Mikrotérség (Sdaska, Zalahaldp, Nyirdd, Taplca, Tapolca-Distel)

Hosszitavi Gazdasagfejlesztési Programjat a Képvisel8-testiilet a 270/2004.(IX. 28.) ha-
tdrozattal fogadta el.

¥ A Tapolca Vdros Integrdlt Varosfejlesztési Stratégidja 2008. mdrciusaban készillt - a
Kozép-Pannon Regionadlis Fejlesztési Zrt. készitette — amelyet a Képviseld-testilet a
102/2008. (IV.04.) hatdrozatdval elfogadott.

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

vetkez6k szerepeltek: szennyviz-csatornahdlézat fejlesztése; 6ndllo (térségi) ivoviz-
bézis kialakitdsa; vendégvdrd vdroskdzpont kialakitdsa; az egészségturizmushoz
kapcsolédé park és zoldfelilet-fejlesztés; épitési telkek kialakitdsdnak eldsegitése;
Eszak-Balaton Hulladékgazddlkoddsi Rendszer vdrosi bevezetése; intelligens tele-
piilési koncepcié elkészitése, az énkormdnyzati elektronikus rendszer kiépitése;
intézményhadlézat fejlesztése két titemben.

A gazdasdgi program, kialakitdsakor a legfontosabb szempontként kezeltek a va-
ros biztonsdgos mukddtetésének biztositdsdt, emellett nagy hangsulyt kaptak a
fejlesztések, a koltségesdkkents megolddsok, az értékmentés, f6 rendezd elvként
kezelték a telepiilés oktatdsi, kulturdlis és egészségligyi fejlesztését. Az Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdnak alapja a mindenkori elfogadott éves koltségvetés. A
beruhdzdsok, fejlesztések sordn kotelezGen torekedni kell a hazai és eurdépai unios
pdlydzati forrdsok bevondsdra, a sajdt eré kiegészitésére. Kiemelt és indokolt fej-
lesztési feladatként ugyanazok szerepeltek mint a gazdasdgi program,-ben. Uj
célként a fejlesztésre alkalmas volt honvédségi ingatlan egylittes komplex hasz-

nositdsa szerepelt.

Az IVS megalkotdsdnak célja, hogy ,a vdrosban az elkévetkezd 10-15 évben jelent-
kez8 fe;lesztesz sziikségleteket dsszehangolja a rendelkezésre dllé kéz- és maganforra-
sokkal és mindezt minél szélesebb konszenzusban tegye meg”. Az IVS atfogd célja a
magas életmindség elérése Tapolcdn a gazdasagi teljesitmények diverzifikdlt fejlesztése
mellett, meghatdrozva a tematikus™ és varosrészi célokat®, kijelslve a 2007-2013-as
iddszakra vonatkozé akcicteriileteket”. Az IVS-ben az egyes célokhoz indikdtorokat -
az egy f6re juté ipartizési adébevétel létesitett vagy 1ij munkahelyek szdmdnak, a
kulturdlis programokat ldtogatdk szamdnak, a védett értékekbe torténé beruhd-
. zdsok éves osszegének novekedését, a szocidlis segélyben részesiil6k szamdnak
csokkenését, az ingatlandrak szintjének novelését — hatdroztak meg, hogy nyo-
mon lehessen kévetni megvaldsuldsukat. Az IVS a 2007-2013-as idészakban fej-
leszteni kivdnt, kijelslt akcidteriiletek ~ Belvdros, volt honvédségi teriilet, keleti, il-
letve a déli vdrosrész — konkrétan meghatdrozott fejlesztési céljai megvaldsitdsa-
nak forrdsaként a KDOP pdlydzati lehet&ségeit, illetve a kapcsolédd magdntulaj-

donosi dnerét tartalmazta.

A fejlesztési célkitiizések megalapozotisagat a gazdasdgi program,-ben, il-
letve az IVS-ben helyzetértékeléssel, a lehetSségek, prioritdsok felmérésével,
elemzésekkel tdmasztottdk ald, a swot** analizis mddszerét alkalmazva. Kidol-
goztdk és bemutattdk az Onkormdnyzat ,gyenge és erés””* pontjait, valamint

20 Tematikus célok: munkahelyek teremtése; varosi szolgdltatdsi szint javitdsa; a termé-
szetes és épitett kdrnyezet megérzése; a leszakadé rétegek felzdrkéztatdsa; élhetd lako-
kérnyezet és kozdsségek.

21 Belvdros — vdroskézponti karakter és kozosségi megujulds. Déli varosrész — tdrsadalmi
és fizikai felzdrkdzds a vdros tobbi részéhez. Kertvdaros — minGségi lakékornyezet megor-
zése. Nyugati vdrosrész — a vdrosrész integraciéja a vdrosszévetbe. Volt honvédségi te-
riilet — Tapolca Wj szolgdltaté funkcidkkal torténd bévitése. Diszel — természeti és telept-
lési kornyezet meg&rzése.

2 A SWOT angol betliszé: Srengths, weaknesses, opportunities, threats, az analizis 1é-
nyege az erésségek, gyengeségek, lehetéségek, veszélyek feltarasa.

% Gyengeségek tobbek kozott: makroregiondlis kapcsolatok tekintetében viszonylag pe-
riférikus, régidk hatdrdn vald fekvés; eloreged6 népesség; koziti, févonali vasuti meg-
kozelithet6ség nem optimdlis; a vdllalkozdsok zéme kis t6keerejli egyéni vallalkozas; a
demografiai szerkezet fesziiltségekkel terhelt; sziirke és feketegazdasdg jelenléte.
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azt, hogy milyen eréforrdsokat képesek mozgdsitani, tovabba melyek a ,leheid-
ségei”®, és milyen ,veszélyekre”” szamithamak.

Sem a gazdasdgi program;-ben, sem a gazdasagi program,-ben megfogalma-
zott fejlesztési célrendszert nem tdmasztottdk ald koltségbecsléssel, nem jelolték
meg, nem vették figyelembe a lehetséges finanszirozasi forrdasokat™.
A gazdasdgi programokban azt fogalmaztdk meg, hogy ,,a beruhazasok, fejlesz-
tések sordn torekedni kell az allami cimzett- és céltdmogatdsok, illetve a hazai és eu-
répai uniés palydzati forrasok bevondsara, a sajat erd kiegészitésére”. Az egyes be-
ruhdzdsokhoz kapcsolddd fejlesztési célkitiizések megvaldsitdsdhoz kilsé for-
rasként hitel felvételt nem hatdroztak meg.

A Képvisels-testiilet a 265/2007.(X. 18.) szami hatdrozatdval dontott 6,7 millid
CHF-nak megfelels kotvény zdrtkérben torténé kibocsatdsardl. A 30/2007.
(X.10.) rendelettel médositott 2007. évi koltségvetési rendelet 5. §-a alapjan a
kibocsdtott kdtvénybdl szdrmazd bevétel a gazdasdgi program, szerinti fejlesz-
téseinek forrdsdra, pdlydzati 6ner6 biztositdsa céljdbél, kordbbi hitelek kivalta-
sdra, valamint mikoédési célokra fordithaté. A kétvénybdl szdrmazd bevétel
miik6dési célra torténd felhaszndldsa a KépviselS-testiilet kiilon ddntése alap-

jan lehetséges.
A 2005-2007. években a Képvisel§-testiilet a gazdasdgi programban;-ben meg-

hatdrozott fejlesztési célkitiizéseket a gazdasdgi program, meghatdrozdsa so-
rdn, illetve a gazdasdgi program, ,-t az IVS elfogaddsdval feliilvizsgalta. Az IVS

Erésségek kozott szerepelt: a Tapolcai-medence turisztikai kindlati elem, a vilagon
egyedildllé természetes gydgyturisztikai vonzeré a Kérhdz-barlang é€s annak léguti
megbetegedésekre gyakorolt kedvezé hatdsa; orszdgos dtlagndl kedvez6bb munkanél-
kiiliségi mutatd; megfeleld infrastrukturdlis elldtottsdg, a kézmiihdlézat kiépitettsége
megfeleld; fejlesztésre alkalmas volt honvédségi ingatlanegyiittes.

# Lehet8ségek voltak: az tidulési, az idegenforgalmi kindlat tjra poziciondldsa, szezo-
ndlis hatdsok kikiiszébolése (vdrosi uszoda, élményfiirdé épitése), komplex turisztikai
termék kindlat kidolgozdsa; a volt honvédségi ingatlanok komplex hasznositdsa; a Ba-
laton koriili kerékpdrit-hdlézatba torténd illesztéssel 1j vendégkor jelenne meg a va-
rosban (8kotudatos, wellnes fitness termékkindlat er8sitése); egyiittmiikoédés a Balaton-
Felvidéki Nemzet Park Igazgatésdggal a Tavas-barlang hasznositdsa terén; kiilsé forra-
sok bevondsa a kornyezet- és természetvédelmi fejlesztésekbe; a kornyezetet kevesbé
terheld (kénnydipar, finommechanika, informatika stb.) beruhdzdsok letelepitése, hu-

mdnerdforrds fejlesztés.

2 Veszélyként jelolték meg tobbek kozott: forrashidny, nem lesz anyagi keret a fejleszté-
sekre, tervezésre; a térség hdttérbe sorolédik az orszdgos idegenforgalmi prioritasok so-
rédban; elmarad az dtmend forgalom 4j nyomvonalra terelése, tovabb né a belvarosi
teritletek zaj- és levegGszennyezése, az ingatlandrak csékkenése; a nem hatékony tu-
risztikai marketingtevékenység miatt a vendégek elmaraddsa; gyorsan fejlédé verseny-

tarsak.

26 Az IVS-ben kijeldlt négy akcidteriilet fejlesztésével kapcsolatos megfogalmazott konk-
rét célok koltségbecslését tartalmazta az IVS. Meghatdroztdk, hogy a fejlesztések finan-
szirozdsa részben a KDOP intézkedésébdl elnyerni tervezett forrds lenne. Tovabba a ter-
vezett fejlesztésekhez magdnerds, illetve az dnkormdnyzat és a magdanszféra egytittmu-
kodésével megvaldsitandd beruhdzdsok is tarsulhatnak.
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vsszedllitdsakor figyelembe vették az UMFT és a KDOP keretében megjelens pd-
lydzati lehetGségeket.

A Képvisels-testiilet a 2005-2007. évek és a 2008. els6 negyedév kozott ido-
szakban kilenc alkalommal déntétt eurdpai uniés forrasokkal osszefiig-
g6, az NFT és az UMFT operativ programjaihoz kapcsolédé fejlesziési fel-
adatokrol. Az eurdpai unids forrdsokra torténd palydzatok benyujtdsdara vo-
natkoz6 dontések Gsszhangban voltak a gazdasdgi program, ,-ben, fejlesztési

koncepciéban foglalt célkitiizésekkel.

Az alabbi Képviseld-testiileti hatdrozatokkal, a kdvetkezd operativ programok-
hoz kapcsolédtak a 2005-2008. els§ negyedévben az eurdpai uniés forra-

sokra benyijtott palyazatok:

o a 292/2004. (X. 28.) szamu hatdrozatban régzitették, hogy Tapolca varos fej-
16dése, vendégfogado képességének novelése, a magdnbefektetéseket dszton-
2§ vonzd varosi kornyezet kialakitdsat, komplex telepiilésfejlesztési célkiti-
zésnek tekintik és tdmogatjdk. A cél megvalésitdsa érdekében a ROP 2.2.1
felhivasra pdlydzatot nyujtottak be (2004. november 15-én) a , Belvdros
rehabilitdaciéja Tapolcan” cimmel. A tervezett projekt teljes kiaddsi 6sszege
537 millié Ft volt, amelyhez 467 millié Ft tdmogatdst igényeltek. A megvalo-
sftdst 2005. mdrcius 1. és 2006. november 30-a k6z6tti id6szakban tervezték.
A pdlydzat befogaddsdrél” a KDRFU Kht. 2005. janudr 3-dn értesitette az
Onkormdnyzatot, egyben tdjékoztatta, hogy a ,palydzattal kapcsolatos déntés
meghozataldra a befogaddsrol szol6 értesito levél keltezését koveté 90 napon beliil
keriil sor”. A DeB déntésérsl KDRFU Kht. nem értesitette az Onkormdnyzatot.
A 2006. februdr 27-én kelt levélben kapott tdjékoztatdst az Onkormdnyzat
az OTH IH-t6], hogy a DeB a 2005. februdr 3-4-ei iilésén a pdlydzatot szak-
mailag megfelelének mindsitette, azonban a tdmogatdsi forrdsok korlatozott
volta miatt azt tartaléklistdra helyezte. A pdlydzat a tartaléklista mdaso-

dik helyén allt;

a 242/2005.(IX. 09.) szamu hatdrozattal tdmogatta a Szdsz Mdrton Altald-
nos Mivelddési Kozpont dltal benyijtott pdlydzatot a HEFOP-3.1.3 kod-
szamu intézkedésre, annak elnyerése esetén vdllaltdk, hogy biztositjak az in-
tézmény Gt éves fenntartdsdt. A Szdsz Mdrton Altaldnos Miivel&dési Kézpont
felkésziilése a kompetencia alapi oktatdsra feladatdnak teljes tervezett ki-
adasi 6sszege 15 millié Ft, amelyhez 100% tdmogatdst igényeltek. A megva-
16sitas tervezett ideje 2006. februdr 1-je és 2008. mdrcius 31. A pdlydzaton az
igényelt tdmogatads egészét megkaptak a ,Jeleniink a Jovonk” projekthez, a
tdmogatasi szerz6dést 2006. augusztus 1-jén megkototték, ekkor elkezdddott
a projekt megvaldsitdsa. A Képvisel6-testiilet a 17/2007. (II. 13.) hatarozata-
val nem vallalta a Szdsz Mdrton Altaldnos Miivel6dési Kdzpont dltal biztosi-

# Amelynek regisztrdciés szama ROP-2.2.1-2004-11-0007.
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tott 6nként vallalt, megyei feladatokat®, a 2007/2008. tanév kezdetétsl a
Veszprém Megyei Onkormdnyzat fenntartdsba adta az intézményt;

a 220/2007.(VIIL. 02.) szamu hatdrozattal az ,utélagos akadalymentesités”
cimen kifrt KDOP-5.3.2 kédszdmu intézkedésre pdlydzat benyujtdsat hata-
rozta el. A projekt megvalésitasa keretében a ,Tapolcai Polgdrmesteri hi-
vatal utdlagos akaddlymentesitését és onkormanyzati iigyfélszolgalat
Kialakitasat” terverték elvégezni, amelyhez 10 millié Ft dllami tdmogatdst
igényeltek, a sziikséges 2,5 millié Ft sajat er6t a 2007-2008. évek koltségve-
tésében kivdntdk biztositani. A pdlydzatot® 2007. oktéber 19-én befogadta a
VATI Kht. Az IH a projektet tdmogatta 10 millié Ft-tal, melyrél a kozrem-
k&5d6 szervezet. 2008. mdrcius 28-1 levelében értesitette az Onkormdnyzatot.
A tamogatdsi szerzodést 2008. mdjus 30-an irtak ala.® A tamogatdsi
szerzGdés értelmében a projekt megvaldsitasanak kezdési idépontja 2008. ju-
lius 1-je mig befejezési hatdrideje 2008. november 30-a. A projekt elszamol-
haté koltsége afa nélkil 12,5 millié Ft, amelyhez a tdmogatds mértéke 80%,
de legfeljebb 10 millié Ft. A kozbeszerzési eljdrds el6készitése — a miiszaki
tartalom pontositdsa - az ASZ ellenérzés idején folyamatban volt, az eljdras
kezdete 2008. julius 15-e az Onkormdnyzati és Gazddlkoddsi Iroda vezet§jé-

nek nyilatkozata szerint;

az 231/2007.(IX. 07.) hatdrozatban elhatdrozta a KDOP keretében , Belteriile-
ti utak fejlesztése” (kédszam: KDOP-4.2.1.) pdlydzati lehet8ségen valod rész-
vételt. A projekt keretében ,A tapolcai Ipar utca, mint belteriileti gyiijtout
korszeriisitése” fejlesztési célt kivdntdk megvalésitani. A pdlyazatot® for-
mai szempontbdl 2007. oktdber 1-jén befogadtdk® és értékelésre bocsatottak.
A projekt teljes tervezett kiaddsi 6sszege 100 milli6 Ft volt, amelyhez
70 milli6 Ft eurépai uniés tdmogatdst igényeltek. Az Onkormdnyzat a
KDRFU Kht. 2007. december 4-én kelt leveléb6l értestilt arrél, hogy ,a palyd-
zat a minimalis ponthatart elérte ugyan, de szakmai tartalma miatt az értékeldk
nem javasolték tamogatasra. A pdlydzat dtlagpontszama nem érte el az at-
lagpontszamok sorrendje alapjdn a tamogathatésag hatarértékét.”;

% Amelyek a tobbcéll intézmény keretében miikodé kozoktatdsi feladatok — tobbi ta-
nuldval egytitt nem foglalkoztathatd sajdatos nevelési igénytli gyermekek dltalanos isko-
laja, specialis szakiskoldja és szakiskola - voltak.

% Azonositészama KDOP-5.3.2-2007-0041 volt.

%0 A KDOP pdlydzat beaddsdval egyidejlileg az Onkormdnyzat teljesen azonos tarta-
lommal benyujtotta a ,Tapolcai Polgdrmesteri hivatal utélagos akaddlymentesitése, 6nkor-
manyzati iigyfélszolgdlat kialakitdsa” cimi projektjét a Szocidlis és Munkatigyi Miniszté-
rium daltal kifrt ,Akaddlymentesités” cimd - FOG-AKM-07 kédszamd - pdlydzati felhiva-
sara (a Képvisel&-testiilet 289/2007. (X1.23.) szdmu hatdrozata alapjdn.) A kozremiiko-
dé szervezethez - ESZA Kht. - a pdlydzat 2007. november 30-an beérkezett. A projektet
a Szocidalis és Munkaiigyi Miniszter 10 millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban ré-
szesitette, amelyrél az Onkormdnyzatot az ESZA Kht. 2008. dprilis 14-én értesitette, A
tamogatdsrél az Onkormdnyzat lemondott - az ESZA Kht. felé - a Képvisels-testiilet
168/2008. (V1. 27.) hatdarozatdval.

1 A KDOP-4.2.1/B-2007-0060 azonositészdma volt.

32 A KDRFU Kht., mint Kézremikodé Szervezet.
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s a 244/2007.(IX. 28.) szamu hatdrozattal a ,kerékpdrit halézat fejlesztése” ci-
men kiirt KDOP-4.2.2 kédszdmu intézkedésre pdlydzat benyujtdsat hatd-
rozta el. A projekt megvaldsitdsa keretében a ,Tapolcai és Tapolca-Diszel
kézotti kerékpdwit I1. iitemét” tervezték megépiteni 2008. julius 1-je és de-
cember 31-e kozott, amelyhez 39,8 millié Ft dllami tdmogatdst igényeltek, a
szitkséges 10 milli6 Ft sajdt erdt a 2008. év koltségvetésében kivantak biztosi-
tani elézetes kotelezettségvdllaldssal. A palyazat®™ eredményes volt, az
Onkormdnyzat a projekt tervezett megvaldsitdsi kéltségének 80%-dt és az
igényelt tdmogatds egészét, 39,8 millié Ft &sszegben vissza nem térintendd
allami tamogams formdjdban elnyerte. A tdmogatdsi szerzédést a 2008.
mdjus 21-én irtdk ald. A projekt megvalésitdsa az ASZ helyszini Vlzsgalata-
nak idején-megkezd8dott, a kivitelezd kivdlasztdsdra irdnyuld egyszerd koz-
beszerzési eljards a 2008. jdlius 3-dn lezdarult, a kivitelezd kivdlasztdsa meg-
tértént. A kivitelezési munka tényleges megkezdése a munkateriilet dtada-
saval 2008. julius 8-an megtortént;

a 309/2007.(XII. 20.) hatdrozatban a Képviseld-testiilet elhatdarozta a KDOP
keretében ,Kézoktatdsi Infrastruktiira Fejlesztése” (k6dszdm: KDOP-5.1.1/2F.)
palydzati lehet6ségen valo részvételt, mellyel a ,Kazinczy Ferenc Altaldnos
iskola energiatakarékos feliijitdsa és eszkozfejlesziése az oktatdsi felté-
telek mindségi javitasdra” fejlesztési célt kivantak megvaldsitani. A projekt
teljes tervezett kiaddsi osszege 275,5 millié Ft volt, amelyhez 247,9 milli6 Ft
eurdpai unids tdmogatdst igényeltek, a sziikséges 27,6 millié Ft sajat erd biz-
tositdsara a 2008-2009. évek koltségvetése terhére vallalt kdtelezettséget a
KépviselG-testiilet. A pdlydzatot*, formai szempontbdl 2008. mdrcius 6-an
befogadtdk® és értékelésre bocsdtottdk, a pdlydzat elbirdldsa az ASZ helyszi-

ni vizsgdlata idején folyamatban volt;

a 42/2008.(1. 15.) hatdrozatban elhatdrozta a KEOP ,Nemzeti Telepiilési
Szennyvizelvezetési és —tisztitasi kétfordulds pdlydzati” (kédszam: KEQOP-1.2.0)
lehet8ségen vald részvételt. A projekt keretében ,A tapolcai szennyvizielep
korszeriisitése I. vitem” fejlesztési célt kivantdk megvalésitani. A projekt tel-
jes tervezett kiaddsi 6sszege 600 millié Ft volt. A pdlydzati lehet6ség els6 for-
duléjan valé részvételhez a Képvisels-testiilet 10 millié Ft sajdt forrdst bizto-
sftott a 2008. évi koltségvetésébil. A pdlyazati lehetSség elsd forduléjara
elkészitett pdlydzatot”, formai szempontbdl 2008. aprilis 8-an befogad-

33 Azonositészdma KDOP 4.2.2-2007-0004 volt.
3¢ A KDOP-5.1.1/2F-2008-0135 volt az azonositészdama.

35 A VATI Kht., mint Kézremiiksds Szervezet.

36 Az els6 forduléban az elézetes megvaldsithatésdgi tanulmdny minésitését végzi az
IH. A els6 forduléra benyujtott pdlydzatban szerepl$ projekt tervezett kéltsége 27,2 mil-
1i6 Ft volt, melyhez 23,1 millié Ft tdmogatdst igényeltek. A sziikséges onerét a Képvise-
16-testiilet a 2008. évi koltségvetésében, a 22. cim alatt rendelkezésre dllé 10 millié Ft-
bdl biztositotta.

37 A KEOP-1.2.0/1F-2008-0075 volt az azonositészdma. A pdlydzati dokumentacié 6sz-
szedllitdsdt, a pdlydzati tevékenység koordindldsat, illetve pdlydzati tandcsadast a
Metacom"6 Bt. végezte a 2007. junius 20-dn kotott megbizdsi szerz8dés alapjan.
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2.1.2.

talc®® és értékelésre bocsdtottdk, a pdlydzat elbirdldsa az ASZ helyszini vizs-
gdlata idején folyamatban volt;

a 135/2008.(V. 13.) hatdrozatban elhatdrozta az IVS-sel 8sszhangban a
KDOP |, Teleptilési (al)kézpontok kialakitasa és értékmegérzé rehabilitacicja” (kod-
szdm: KDOP-3.1.1/A-B) kétfordulés pdlydzati lehetéségen valo részvételt. A
projekt keretében ,A Tapolca belvaros ériékmegorzd rehabilitacicja” fej-
lesztési célt kivantdk megvaldsitani. A projekt teljes tervezett kiadasi dsszege
a palydzat szerint 973,8 millié Ft volt, amelyhez 700 millié Ft EU tdmogatdast
igényeltek. A sziikséges sajat erd biztositdsdra a 2009-2011. évek koltségveté-
seiben, a zdrtkérd énkormanyzati ,Tapolca Jovdjéért” ciml kotvény forrdsai
terhére vdallalt elézetes kotelezettséget a Képviseld-testiilet, maximum 250
millié Ft dsszegig. A pdlydzatot 2008. junius 12-én bemyujtotiak, amely
2008. jinius 19-én beérkezett a KDRFU Kht-hoz¥.

A 100%-o0s dllami finanszirozas miatt KépviselG-testiileti hatdarozat nélkiil nyaj-
tott be pdlydzatot az Onkormdnyzat a TIOP keretében ,,A pedagdgiai, médszer-
tani reformot tamogatéd informatikai infrastruktira fejlesztése” (kédszam: TIOP-
1.1.1) palydzati lehetGségre. A ,, Pedagogiai megijulas informatikai eszké-
zok segitségével a tapolcai iskoldkban” cim{ pdlydzat® beérkezett a kozre-
miikéds szervezethez!, melyrél 2008. mdrcius 25-én értesitették az Onkor-

mdnyzatot.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. évek koltségvetési rendeletei elkiilonitetten
(az Amr. eléirdsai szerinti részletezettségben, bontdsban®?) tartalmaztdk az
eurépai uniés forrdst igénylé fejlesztési feladatok megnevezéseit, kdltségvetési
bevételi és kiaddsi el8irdnyzatait®®. Az Onkormdnyzat felkésziilt a projektek
utéfinanszirozdsdra. A Képvisels-testiilet a 2005-2008. évi koltségvetési rendele-
teiben a céltartalékon beliil a palyazati énrészek fedezetére a 2007. évben
40 millié Ft-ot, a 2008. évben 80 millié Ft-ot kiilonitett el, illetve fedezetként

rendelkez&sre allt a kibocsatott kétvény forrdsa is.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal

% A KVVI Fejlesztési Igazgatdsag, mint Kozremiikodd Szervezet.
% Regisztralt palydzat azonosité jele KDOP-3.1.1/B-2008-0005. volt.
0 Amely TIOP-1.1.1-07/1-2008-0666 azonositészamot kapta.

1 OKM Tdmogatdskezels Igazgatésdga.

2 Az Amr. 29.§ (1) bekezdése és alpontjai szerinti el6irdnyzati részletezésben a koltség-
vetési rendeletek 12. §, illetve 13. § szerint. A koéltségvetési rendeletek elkiildnitetten a
17. szamu mellékleteikben tartalmaztdk az EU forrdsbél megvaldsitani tervezett projek-
tek bevételi és kiaddsi elbirdnyzatait.

3 Az elGiranyzott kiaddsok a 2007. évi koltségvetési rendelet 2.§-aban és 5-6., 17. mel-
lékletekben, a pdlydzati forrds, mint bevétel a 6. §-ban és a palydzati 6nrész az 5. § sze-
rint a 9. szamu mellékletben volt megjelenitve. Az elSiranyzott kiaddsok a 2008. évi
koltségvetési rendelet 3.§-aban és 5-6., 17. mellékletekben, a pélydzati forrds, mint be-
vétel a 7. §-ban és a 7. szamu mellékletben, a pdlyazati onrész az 5-6. §-ok szerint a 9.

szamu mellékletben volt megjelenitve.
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megvalosuld fejlesztés lebonyolitdsanak belss rendjének szaba-
lyozottsdga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

Az Onkormdnyzatndl az eurdpai uniés forrdsok igénybevételének és
felhasznalasanak onkormdanyzati szintii — a Polgdrmesteri hivatalra és
az intézményekre is kiterjed6 -~ szabdlyait nem hataroztak meg. Az
SzMSz, ,, illetve egyéb szabdlyzat nem tartalmazta:

L)

az eurdpai unids forrasok igénybevételével és felhasznalasaval kapcsolatos
dontési jogkoroket; '

az eurdpai uniés forrdsokra irdnyulé palyazatokkal 6sszefliggésben nem je-
161ték ki a Polgdrmesteri hivatalon beliil az énkormanyzati szintli palya-
zatkoordinalas feladatainak felelését, valamint az Snkormdnyzati
szintl palyazat nyilvantartas vezetésének felelosét;

a palydzatfigyelést végzbk és a dontési jogkorrel rendelkezdk kozotti imfor-
macié-szolgaltatasi kotelezettséget, a polgarmester és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitéja (projektmenedzsere) kézottl kapcesolattartas rendjét;

az eurbpai uniés forrdsokra irdnyulé pdalyazatfigyelés, palyazat-
készités, valamint az eurépai unids forrdssal tdmogatott fejlesztés Ilebo-
nyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet (feladat, kapcsolattartds, in-

formaciéaramlds, ellenbrzés);

az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasa-
val kapesolatos folyamatba épitett, elgzetes és utdlagos vezetoi ellendrzési
feladatokat, illetve belsd ellendrzési feladatokat.

A Polgdrmesteri hivatalban az eurdpai uniés forrdsokra irdnyulé palyazatfi-
gyelési feladatokat az SzMSz, , dltaldnos meghatdrozasok formajaban tar-
talmazta. Az ezzel kapcsolatos feladatokat az Onkormdnyzati Iroda, valamint
a Vagyongazddlkoddsi és Miiszaki Iroda, majd 2007. dprilisdtél az Onkor-
manyzati és Gazddlkoddsi Iroda feladatkérébe utalta. Az SzMSz, ,-beli szaba-
lyozds mem terjedt ki a pdlyazatokkal kapcsolatos koordinalasi felada-
tokra, a pdlydzatkészités, a pdlydzat lebonyolitds rendjének meghatarozasa-
ra, tovabbd nem tartalmazta az ellenérzés feladatait és felelGseit.

Az Onkormdnyzatndl az eurdpai uniés forrdsok palyazatfigyelésével ossze-
fiiggo feladatok ellatasarél az intézményeknél a szaktertiletre vonatkozé-
an, illetve a Polgdrmesteri hivatal Onkormdnyzati és Gazddlkoddsi Iroddjan
beliil gondoskodtak. A pdlydzatfigyeléssel megbizott koztisztvisel6k rendel-
keztek megfeleld fels6foku iskolai végzettséggel, szakmai felkésziiltséggel és a
feladat ellatdsdhoz sziikséges nyelvismerettel. A pdlydzatfigyelést, valamint az
Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri hivatal palyazati tevékenységébol adodé
egyes feladatok ellatasat tobb koéztisztvisel6 munkakori leirasa is tar-

talmazta.

Az Onkormanyzati f6tandcsadd 2002. oktéberétél hatdlyos munkakéri leirdsa
szerint a ,munkakdr & tartalma tobbek kozott a pdlydzatok elbkészitése, készitése”. Az
elldtandé feladata volt pdlydzatfigyelés; a pdlydazatok el6készitése, koordindlésa,
készitése; Tapolca varos képviselete szakmai, palydzati rendezvényeken, kiilénos
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tekintettel a fejlesztési tdmogatdsokra; a telepiilésfejlesztés érdekében benyujtott
pdlydzatokrdl nyilvantartds vezetése. Az onkormdnyzati tigyintézé I feladata
volt, hogy kézremiikédjon az onkormdnyzati fétandcsadé pdlydzat-el6készitd
munkdjdban. Az énkormdnyzati iigyintézé II. feladata volt, hogy kézremiikod-
jon az onkormdnyzati fétandcsadé pdlydzat-el6készitd munkdjdban, tovabba ki-
sérje figyelemmel az aktudlis pdlydzatokat, adjon tdjékoztatdst a vezetés szama-
ra az Onkormdnyzat dltal megpdlydzhatékrdl. Feladata volt a pdlydzatokkal
kapcsolatos feladatok koordindldsa, sziikséges anyagok beszerzése, pdlyazati
anyagok 8sszedllitdsa. Vezette tovdbbd a benyujtott és folyamatban 1évé palya-

zatok statusztdbléjat.

A benytjtott EU-s pdlydzatok nyilvdntartdsat, azok megvalésuldsdnak, elszd-
moldsdnak koordindciéjdt, valamint adminisztrdaciés feladatokat elldtokat a
munkakéri lefrdsokban kijelolték. A koordindcids, adminiszirdciés és nyilvan-
tartdsi feladatok rendjét a munkakori lefrasokban, egyéb szabdlyzatokban nem
roégzitették. A nyilvdntartdst a munkakori lefrdsdban erre kijelélt koztisztviseld

vezette.

Az eurdpai uniés forrdsokra irdnyulé pdlydzatfigyelés tdrgyi feltételeit (inter-
net) a Polgdrmesteri hivatalban, illetve az intézményeknél is biztositottak.

Az eurépai unids forrdsokkal Gsszefiiggl palydzatok készitésének személyi,
szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatal szervezetén belil - az Onkor-
mdnyzati és Gazddlkoddsi Iroda - alakitottdk ki, az intézményekben is biztosi-
tottdk, illetve kiilsd szervezetet is megbiztak palydzatkészitési feladatokkal.

A Polgdrmesteri- hivatalon beliil az énkormdnyzati fétandcsadd, illetve énkor-
mdnyzati iigyintézé 11. feladatai kozott szerepelt pdlydzatkészitesi feladat.

A Szdsz Marton Altaldnos Mtivel&dési Koézpont kozalkalmazottja - vezetdje - ké-
szitette el a HEFOP 3.1.3 intézkedésekre benyujtott pdlydzatot.

A Képvisels-testiilet a 138/2004. (V. 21.) szamu hatdrozatdval egy gazdasdgi tdr-
sasdgot bizott meg a ROP keretében kifrt a , Vdros-rehabilitacié” pdlydzati lehetd-
ségre beadandé pdlydzat elkészitésével. A palyazatkészitésre, illetve a pdlyad-
zatkészitéshez szervesen illeszkedd szakért6i tevékenységre vonatkozé megbizasi
szerzodést 2004. augusztus 24-én kototték meg. A vdllalkozé végezte a belvdros
rehabilitdcidjat célzé pdlydzat komplett dokumentdcidjanak elkészitését és dssze-
dallitdsat, amelyekhez kapcsoléddan, a pdlydzat részeként csatolt megvaldsithato-
sagi tanulmdnyt is elkészitette. A szerz6désben a megdllapitott megbizdsi dijon
feliil sikerdijat — megitélt tdmogatdsi 6sszeg 2%-a — is meghatdroztak. A munka
elvégzéséhez az Onkormdnyzat egy kapcsolattarté személyt biztositott, aki pro-
jekt el6készitése sordn az alapadatokat szolgdltatta.

A KDOP-5.3.2 intézkedésre benyujtott ,A tapolcai Polgdrmesteri hivatal utélagos
akaddlymentesitése, onkormdnyzati tgyfélszolgalat kialakitdsa” cimii palyazat do-
kumentdcidjanak gsszedllitdsaval, illetve a kapcsolédd akaddlymentesitési szak-
értéi faladatok elldtdsdaval a 2007. augusztus 13-i datummal kotott megbizasi

szerzGdés alapjan gazdasdgi tdrsasdg készitette el.

A padlydzatkészitést végzé személyek, szervezetek feladatait, a palyazatkészi-
tés rendjét a munkakori leirasokban, valamint a megbizasi szerz8désekben

nem hataroztak meg.
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A Polgdrmesteri hivatal eurdpai unids forrdsbél megvaldsitani tervezett fejlesz-
tésel még nem értek a lebonyolitds szakaszdba. A projektek, fejlesztési felada-
tok lebonyolitasi munkai, projektenkénti személyi feltételeinek biztositdsa
az SzMSz, , szerint a Vagyongazddlkoddsi és Miszaki Iroda, majd az Onkor-
mdnyzati és Gazddlkoddsi Iroda feladatkérébe tartozik.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatdas rendjére,
az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a felelosségi

szabalyokra vonatkozé elSirasok betartasa

Az Onkormdnyzat 2007. novemberében palyazatot nyijtott be a kerék-
partit hdlézat fejlesztése” cimen kifrt KDOP-4.2.2 kédszamu intézkedésre a ,Ta-
polcai és Tapolca-Diszel kizotti kerékpdriit I1. iitemét” projekt megvalositd-

sara.

A pdlydzatban megfogalmazott fejlesztési célkitifzés az Uj Vdrosi Koztemetd
és a Diszeli varosrész kozoth kerékpdrit megépitése, folytatélagosan a mar meg-
1év6 Tapolca és az Uj Vdrosi Koztemetd kozotti kerékpdnit utdn. A projekt inditd-
sat, az épités megkezdését 2008. julius 1-jére, a pénziigyi elszdmoldssal egytitt a
befejezését 2008, december 31-re tervezték. A projekt koltségvetés 49,8 millié Ft
volt, amelyhez 39,8 millié Ft tdmogatdst igényeltek.

A kdzremiikods szervezet (KDRFU Kht.,) 2007. december 12-én értesitette az On-
kormadnyzatot, hogy 2007. december 17-én elGzetes helyszini szemlét fog le-
folytatni a jogosultsdg megalapozottsdgdnak és a pdlydzatban szereplé infor-
mdcidk helytdllésdgdnak vizsgdlata céljabél. A helyszini szemle jegyz&konyve
szerint a projekt megvalésithaté, a hdlézati kapcsolat megoldott, a beruhdzds
sziikségszerti és fontos. A pdlydzat minden projektelemet tartalmazott, a jogo-
sultsdgi feltételeknek mindenben megfelelt, fovdbbi beavatkozdst nem tar-

tott szlikségesnek.

A pdlydzatot a 2007. december 19-én befogadtdk. A KDRFU Kht-t6] a 2008. feb-
rudr 28-dn kapott értesités (palydzat benyujtdsa utdn 104 nappal) szerint a
palyazatuk eredményes volt. A tdmogatasi szerz6dést 2008. majus
21-én kototték meg (a tdmogatdsi dontésrdl szolé értesités kézhezvételétdl
szamftott 82 nap elteltével). A vissza nem téritend6 tdmogatds Osszege

39,8 millié Ft volt.

A projekt megvaldsitasdnak tdmogatdsi szerzédés szerinti kezdé napja
2008. julius 1-je, a befejezésének napja 2008. december 31-e. A tdmogatdsi
szerz6dés szerint pénziigyi kifizetés legfeljebb befejezést megel6z6 60 naptdri
napig lehet teljesiteni és a zdré jelentést a megvalositdst kdvetd egy honapon

beliil be kell nyujtani.

Az Onkormdnyzat a projekt megvaldsitdsara irdnyuld épitési beruhazas kivite-
lez6jét egyszer(i kozbeszerzési eljards keretében vdlasztotta ki. Az egyszert koz-
beszerzési eljards ajdnlattételi felhivdasa 2008. junius 3-an keriilt feladasra, il-
letve megkiildésre hdrom gazdasdgi tarsasdgnak. Az ajanlattételi felhivds sze-
rint az ajdnlatok felbontdsdnak idépontja 2008. junius 18. volt, amely id6-
pontban a beérkezé hdrom ajdnlat bontdsa megtortént. Az egyszerti kozbeszer-
zési eljarasban az ajanlatokat elbiraltdk, kivalasztottdk a kivitelez6t és megko-
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totték a kivitelez8i szerzédést. A munkateriilet dtaddsa a 2008. julius 8-an meg-
tortént, a munkdlatok, a fejlesztési feladat megvalésitdasa megkezdddott. A
lebonyolitasi feladatokat a Polgdrmesteri hivatal, Onkormanyzati és Gazdal-

kodasi Iroda koztisztviselGje végzi.
A 2008. julius 11-ig a tamogatdsi szerzédés modositasara, illetve a fejlesz-
tési kiaddsok teljesitésére, az elnyert tdmogatds igénybevétele nem keriilt

30F.

Az eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztési feladat megvaldsitasara vo-
natkozé eljdrdsrend, ellenérzési feladatok, valamint a feleldsségi szabdlyok

- nem keriiltek meghatdrozasra.

A folyamatba épitett, elgzetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatok elvégzé-
se még nem volt nyomon kovetheto.

Az eurdpai uniés forrdsbél tdmogatott fejlesztési feladatot, sem a belsd ellen-
Grzés, sem kiilso ellendrzés a megvalositds folyamatdban nem vizsgalta.

Az eurépai uniés forrdsokra térténd pdlydzatok szabdlyozottsaga terén
nem, azonban a szervezettsége terém az Onkormdnyzat 2005-2007. kozott
eredményesen felkésziilt az eurépal unioés forrdsok igénybevételére és fel-
haszndldsara. Nem szabdalyoztak a pdlydzatfigyelést végzé és a dontési, il-
letve a dontés-el6készitési jogkorrel rendelkez8k kozotti informdcidk szolgalta-
tasanak kotelezettségét, a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja ko-
z6tt kapcsolattartds rendjét, tovdbbd nem hatdroztdk meg a folyamatba épi-
tett, elSzetes és utdlagos vezetsi, valamint belsé ellenérzési feladatokat. A Pol-
gdrmesteri hivatalban és az intézményeknél is biztositottak a palyazatfi-
gyelés személyi és targyi feltételeit. A palydzatkészités személyi feltételei-
ré1 a Polgdrmesteri hivatalon és az intézményeken beliil, illetve kiils6 gazdasa-
gi tarsasdgok bevondsdval gondoskodtak. Nem hataroztak meg a megbi-
zasi szerz8dés alapjdn pdlydzatkészitést végzd szervezet és a pdlydzat benyujta-
sdért felelés személy kozotti kapcsolattartas és felelGsség szabdalyait,
rendjét. A tervezett fejlesztési feladatok lebonyolitasat végzé személy,
szervezet feladatait, a kapcsolattartds rendjét és a személyre sz616 felel&sségét

sem hatdroztdak meg.

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, a koz-
érdekii adatok elektronikus kozzététele

Az Onkormanyzat 2005-2008. elsé negyedéve kozott idészakban nem remn-
delkezett informatikai stratégiaval. Az Onkormdnyzatndl 2004. szeptem-
ber 1-jét6l jegyz6i utasitassal informatikai szabalyzat lépett hatdlyba, ame-
lyet 2008. mdrcius 20-dn felitlvizsgdlt és 1 jegyz6i utasitas formajaban ujra-

szabdlyoztak*.

# 4/2008. szami jegyz6i utasitds formajaban.
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A 2004. évtd] hatdlyos Szabdlyzatban az Polgdrmesteri hivataldban mtkodd in-
formatikai és informdciés rendszer, hdlozatok iizemeltetés szabdlyait, a szoftve-
rekkel kapcsolatos szabdlyozdst és a biztonsdgi el6irdsokat rogzitették. A 2008.
évi Informatikai Szabdlyzat a Polgdrmesteri hivatal szdmitdstechnikai infrastruk-
tiirdjdra és annak haszndléira terjedt ki. Régzitette a szamitégépek, szamitégépes
rendszerek, hardverek és szoftverek beszerzési, telepitési és lizemeltetés bizfonsagi
szabdlyait, a rendszerfelel6sok feladatait, jogait, a titok és adatvédelem szabdlya-
it, rendszerét, illetve a vdarosi portdlra vonatkozo el6irasokat.

A Képvisels-testiilet 156/2008. (V. 30.) szdmu hatdrozataval tudomadsul
vette. az 1. szdmu polgdrmesteri és jegyzGi egylittes utasitdsban megdllapitott,
a Polgarmesteri hivatal informatikai stratégiajat, amely a 2008-
2016. évekre vonatkozik. Ez képezi alapjdt az Onkormdnyzat Informatikai
Stratégidjénak, amelyet a 2009. december 31-ig kell elkésziteni. Az informati-
kai stratégia tartalmazta a Polgdrmesteri hivatalra vonatkozd helyzetelemzést,
a meglévé informatikai infrastruktira értékelését, a lakossagi igényeket, a koz-
igazgatdsi korszerfisités elvdrdsaival, kihivdsaival és kévetelményeivel, vala-
mint a szdmitégépes megolddsokkal kapcsolatban. A helyzetelemzés tartal-
mazta tovdbbd a Polgdrmesteri hivatal hardver és szoftver eszkdzeinek a felmé-
rését, az adat- és virusvédelem rendszerét, a mentési és tiizfalrendszert, ezek in-
formatikai jellemz6it. A telepiilésen vezeték nélkiili hdlézat, ADSL és szélessavi
internet szolgdltatds érhets el, az iskoldk internet elérése a sulinet keretében

biztositott.

A Polgdrmesteri hivatal informatikai politikdjdnak f6 célkitiizése a hivatali mun-
ka hatékonysdgdnak noévelése annak érdekében, hogy a folyamatosan valtozo
kérnyezetben béviils feladatait a rendelkezésre @lié humdn erSforrdsaival el tud-
ja latni, vagyis a belsé alkalmazdi kérnyezet fejlesztése a cél. Tovdbba a varos
polgdrai, intézményei és vdllalkozdsai részére min8ségi szolgdltatdsok biztosita-
sa, ,e-Onkormdnyzat” szolgdltatdi kornyezetének kialakitdsa. Cél ,,az elektronikus
szolgdltatdsok modernizdldsa, az iigyintézés elektronizdltsdgi szintjének emelése (EU 3.,
4. szint)”, amely az infokommunikdciés technolégia korszertdi, on-line szolgdltatd-
sok formdjdban valésithaté meg. A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai
infrastruktira — hardver, az azon futé szoftver, a hdlézat és az internet - ki van

épitve.

A vonatkozé eléirasban®® megfogalmazott e-kdzigazgatds szinvonaldnak elérni
kivant 3-4-es szintjének a megvalésitdsdhoz sziikséges kzép és hosszi tavii
célkitiizések meghatdrozdsat a 2008. mdjus 30-atél hatdlyos informatikai
stratégia tartalmazta.

R&vid tdvi célkitiizések voltak tobbek kodzott: a Polgdrmesteri hivatal bels6 mun-
kafolyamatainak, kommunikdciéjdnak dttekintése, tovdbbfejlesztése, optimaliza-
ldsa; az e-kézigazgatds 2. szintjének elGkészitése a kovetkezd szintek fogadasd-
hoz; intézményi hdlézat kiépitése; a hdldézati biztonsdg novelése; a kozcélu tar-
talmak tovdbbfejlesztése — az énkormdnyzati (kistérségi) web alapy, kézceld in-
formdciés szolgaltatdsok kialakitdsa szerkesztett, interaktiv gytjté oldalak megje-

lenésével,

15 A 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat a kézigazgatds korszertisitését szolgalo aktud-
lis e-kormdnyzati feladatokrél.
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Kozéptdava célkitizés: az EU-s ajdnldsok 3. szintjének megfelel6 e-kézigazgatdsi
szolgdltatdsok bevezetésének megkezdése; kdzigazgatdsi funkciok teljes kord ta-
mogatdsa - a teljes integrdlt irdnyitdsi funkcionalitds és a jogszabalyi informaci-
6k szolgdltatdsa; a fébb infrastruktirdlis elemek kiépitése — a vdrosi intranet ki-
alakitdsa, amely az addig kialakitott elektronikus szolgdltatdsok szélesebb koru

haszndlatat teszi lehetévé,

Hosszi tdvid id@szakra tervezték a teljes elektronikus tgyintézés megteremtését
minden szolgdltatds esetén az EU-s ajanlds 4. szintjének elérését; a leghatéko-
nyabban tdmogathaté partneri csoportok 6nkiszolgalé alkalmazasok gyakorlat-
ba vald dtiiltetése; vezetSi funkciok informatikai tamogatdasanak kialakitdsa ~ a
stratégiai tervezés, kontroll, adattdrhdz és déntéstdmogatdsi eszkdzék esetén az
integrdlt irdnyitdsi, adminisztrativ iigyfélszolgadlati alkalmazasokra épiilve.

Az Onkormdnyzat nem élt a GVOP. 4.3, illetve 4.4. komponensek kindlta, és az
AROP/EKOP informatikai pdlydzati lehetéségekkel.

Az e-kézigazgatdsi feladatok elldtdsdanak személyi feltételeit a Polgdrmesteri
hivatalon beliil biztositottdk. Az e-kézigazgatdsi feladatok megvaldsitdsat az
énkormdnyzati internetes portdlon keresztiil, sajat szamitégépes informdcios
rendszeren, vdsdrolt szoftverrel valdsitottdk meg. Az Onkormdnyzat az e-
kozigazgatasi feladatokat a 2. elektronikus szolgaltatas szinten biz-
tositotta az dllampolgdrok részére a személyi okmadanyok, a hatésdgi igazola-
sok, a lakcimvaltozds bejelentés, épitési engedélyezések, illetve a helyi addzds,
a szocidlis juttatdsok, tamogatdsok irdnti kérelmek és az egészségiiggyel kap-
csolatos szolgdltatdsok ligyintézésében. Az lizleti, vallalkozdi szféra szervezetei
vonatkozdsdban pedig az iparlizési- és gépjarmii sulyadok, illetve engedélyek
tekintetében, mivel az ligyintézéshez sziikséges formanyomtatvdnyok kozzété-
telével, letdltésiiket kovets kitoltésével segitséget nyujtottak a bevalldsok, ké-
relmek hagyomdnyos tton torténd beaddsdhoz. A teljes on-line ligyintézés nem
volt biztositott az Onkormdnyzaindl, a meglévs felkésziiltség nem ad lehetdsé-
get a tovdbbfejlesztésre, melynek okdt a megfeleld hardver és szoftver dllomany
és a személyi felkésziiltségi feltételek hidnydval, illetve az Onkormdnyzat

pénziigyi helyzetével indokoltdk.

A Képviselo-testiilet 30/2005. (X. 28.) szamu rendeletében — a Ket. 8. § (1)
bekezdése, illetve 160. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan — gy
dontott, hogy az Onkormdnyzat, annak szervei, illetve a jegyzd hatdskérébe,
valamint az tigyintéz6i jogkorbe telepitett kozigazgatdsi hatésagi eljaraso-
kat elektronikus yiton nem lehet intézni, kivéve, ha a jogszabdly ettél el-
téréen rendelkezik.

Az Eisztv. kézérdekii adatok kézzétételére vonatkozé rendelkezéseit az On-
kormdnyzamak legkésobb 2008. julius 1-jétol kell alkalmaznia. A koz-
érdekii adatok kozzétételére vonatkozé kotelezettség elektronikus teljesitése so-
ran az Onkormdnyzatnak gondoskodnia kellett a jogszabdlyban eléirt adatok
kozzétételérsl. Az Onkormdnyzatnak 1998. évtsl volt statikus honlapja, a
2005. év tavaszatdl mdr dinamikus honlapot*® haszndltak, amelyet kiilsé szol-

galtaté igénybevételével, bérelt szerveren muikddtettek. Az Informatikai Sza-
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bdlyzat alapjdn a szolgdltaté feliigyeletét a Polgdrmesteri hivatal Onkormdny-
zati és Gazddlkodasi Iroddjanak a vezetSje gyakorolta, joga kiterjedt a kiilsé
szervezetek dltal ajdnlott linkek és egyéb cikkek elhelyezésének engedélyezésé-
re, illetve torlésére. A Polgdrmesteri hivatalban hdrom fének volt jogosultsaga
a honlapon 1évé adatok, informdcidk feltdltésére, médositdsara vonatkozd e-
mail-ben torténd utasitds kiaddsara az tizemeltetd, szolgaltato felé.

Az Informatikai Szabdlyzat rogzitette, hogy a vdrosi ,portdlon el kell helyezmni
a jogszabdlyok dltal meghatdrozott informdciékat, kozleményeket, sziikség
esetén a kihelyezés datumanak feltiintetése mellett. Az ilyen modon kozolt adatok hi-
vatalos kézleménynek mindsiilnek, kiilonds tekintettel a megkdtott szerz6désekre, illet-
ve a kibocsdtott megrendelésekre, lefolytatott vagy folyamatban 1évd kdzbeszerzési-el-

jardsokra”.

Az Onkormdnyzat dltal nydjtott témogatasok kozzététele megfelelt az
Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az Onkormdnyzat a 2005-2008. el-
s6 negyedév idGszakban honlapjan tette kozzé a KépviselS-testiilet dontése
alapjdn nytjtott céljellegli miikodési- és felhalmozdsi tdmogatdsok kedvezmé-
nyezettjeinek nevét, a megitélt tdmogatds céljat és dsszegét, illetve a tdmogata-
si program megvalésuldsanak a helyét.

Az Onkormdnyzat a pénzeszkozei felhaszndldasdval, illetve a vagyonnal t6rténd
gazddlkoddssal sszefliggd, a netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé ér-
tékii szerzédések? adatait az Aht. 15/B. § (1) bekezdés elSirdsai szerinti
tartalommal (a szerz6d6 vdllalkozds megnevezését, a szerz6dés, a munka tipu-
sat, tdrgydt, a szerz8dés értékét és idGtartamat) a vizsgalt idészakban kozzé-

tette honlapjan. A
Az Onkormdnyzat eleget tett az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében el6irt 22.

szamu melléklet 5. sordban eldirtaknalk, mivel kozzé tette a 2005-2007. évi
koltségvetések és a beszdmoldk szamszaki adatait, valamint azok szbéveges in-

doklasat is.

Az Onkormdnyzat a kézzététel soran gondoskodott a 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet 2. § (1) bekezdésében elSirtak betartdsdrdl, mivel az elektronikus kdz-
zétételre szolgdl6é honlap megnyitasakor megjelend oldalon jél ldthaté modon

elhelyezte a kozzétételi listak dltal el6irt adatokat tartalmazé jegyzékre vagy fe-
litletre mutaté hivatkozast , Kozérdekil kozzététel” elnevezéssel.

Az Onkormdnyzatndl nem kisérték figyelemmel az e-kézigazgatdsi feladatokat
ellaté informatikai rendszer tigyfelek dltali igénybevételét.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockdazata a koltségvetés tervezési,

4 Arubeszerzés, épitési beruhdzds, szolgdltatds megrendelés, vagyonértékesités, va-

gyonhasznositds.
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gazdalkoddsi, beszamoldsi és a folyamatba épitett, eléze-
tes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatoknal

A 2007. évben a Polgdrmesteri hivatalban a koéltségvetés tervezési és a
zarszamadds készitési folyamatok szabdlyozottsaga alacsony koc-
kazatot jelentett® a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsdban, mert a jegyzd
belsd szabdlyzatokban szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zdrszamadds
elkészitési rendjét. Kijelolte a tervezési és a zdrszamadasi feladatok koordindld-
sért felelds személyt, az intézmények részére meghatdrozta a koltségvetési ja-
vaslat Osszedllitdsdval kapcsolatos kévetelményeket. ElSirtdk a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatdszdm felmérés adatai megalapozottsa-
ganak, az intézmények, hivatali szervezeti egységek dltal benyujtott kéltségve-
tési igények indokoltsdganak, teljesithetéségének, a sajat bevételek eldiranyza-
tai és a koltségvetés megalapozasat szolgdld helyi rendeletek ésszhangjdanak el-
lendrzését. Meghatdroztak az intézményi koltségvetésekben szerepld adatok
egyeztetésének, ellendrzésének felel6sét. A Képvisel§-testiilet meghatdarozta a
koéltségvetési szervek elemi beszamoléja feliilvizsgalatdnak rendjét, tartalmat.
ElSirtdk az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdrulasokkal
térténd elszdmoldshoz kdzolt mutatdszamok megbizhatésdgdnak, tovabba az
intézményi pénzmaradvdnyok kimunkdldsa szabdlyszertiségének ellendrzését.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2007. évben a gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyo-
zoltsdga osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok meg-
feleld, szabdlyszerii végrehajtdsaban, mivel a Polgdrmesteri hivatal rendelke-
zett a Képvisel§-testiilet dltal jévahagyott szervezeti és miikodési szabdlyzattal
a gazdasdgi szervezet ligyrendjét elkészitették, amely tartalmazta a szervezet
feladatait, a vezetSk és a beosztottak feladat,- hatds- és jogkorét. A jegyz6 a
pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszer keretében szabdlyozta a kotelezett-
ségvdllalds, ellenjegyzés, utalvanyozds, szakmai teljesités igazolds és érvényesi-
tés rendjét, a felhatalmazasokndl, kijeloléseknél biztositottdk az dsszeférhetet-
lenségi kévetelmények érvényesiilését. A pénziigyi-gazdasdgi, szamviteli tertle-
ten foglalkoztatott valamennyi koztisztviselének volt hatdlyos munkakéori le-
irdsa, ezekben rogzitették a feladatokat, kotelezettségeket, hatdskordket és fele-
16sségi jogkordket, tovabba az engedélyezés, a kifizetés és a nyilvantartds fel-
adatait. Elkészitették a szamlarendet, a szamviteli politikdt és annak keretében
az elBirt pénzigyi-szamviteli szabdlyzatokat. A jegyz6 kialakitotta a FEUVE-val
kapcsolatos szabdlyozdst és eljdrdsrendet, ennek keretében elkésziilt az ellenér-
zési nyomvonal, a kockazatkezelési eljardsrend és a szabdlytalansdgok kezelé-
sének eljardsrendje. Annak ellenére Gsszességében alacsony volt a kockazat,
hogy az eszkozok hasznositdsi, selejtezési szabdlyzataban nem régzitették az

8 A kialakitott belsé kontrollokban rejl6 kockdzatot alacsonynak mindsitettilk, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén ~ megfelel6 védelmet nytjtanak a hibdk bekévetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettitk a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitasuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt -~ nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges

hibakkal szemben.
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3.2.

armegallapitds szabdlyait és nem hatdroztdk meg az eljdrds szabdlyszert vég-
rehajtdsdnak folyamatba épitett ellendrzéséért felelos személyt.

Az ASZ 2003. évi dtfogod ellendrzése sordn tett szabdlyszer(iségi javaslatok
hasznositdsa eredményeként, a gazdalkodasi, a pénziigyi szamviteli és a
folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozotisdga javult, mivel a
jegyz6 gondoskodott az egységes szdmviteli rend kialakitdsdrél, az Onkor-
mdnyzat szamviteli politikdjat feliilvizsgdltak és kiegészitették. A kovetelések
mindsitésének szabdlyaindl, az addsok és a vevék mindsitési szabdlyainak ki-
alakitdsdndl, az értékvesztés elszdmoldsdnak szabdlyozdsdndl figyelemmel vol-
tak a Vhr. el6irdsaira. A kotelezettségvdllalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, érve-

nyesités rendjének szabdlyzatdban az el6irdnyzatok feletti rendelkezésre jogo-

sultakat konkrétan meghatdroztdk, a személyi felelésség megdllapithatd, a
szabdlyzat folyamatos karbantartdsarél gondoskodtak. A munkakoéri leirasok
kiegészitése a gazddlkodasi jogkorokkel és a munkafolyamatba épitett ellenér-
zési feladatokkal megtortént, valtozds esetén mddositdsukrél gondoskodtak. A
f6konyvi szamlakhoz kapcsolédéan vezetendd analitikus nyilvdn tartasokkal a

szamlarendet kiegészitették.

Az informatikai rendszer szabalyozottsaga osszességében alacsony
kockazatot jelentett az informatikai feladatok biztonségos végrehajtasa-
ban, mivel a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett informatikai biztonsagi sza-
bdlyzattal és katasztréfa elhdritdsi tervvel, melyek dolgozokkal valé megismer-
tetésérél gondoskodtak. Az informatikai eszkdzokhoz valé hozzaférést és annak
ellen6rzését, tovdbbd a pénzlgyi-szamviteli szdmitégépes programrendszer
adat-karbantartdsi folyamatait szabdlyoztdk. A pénziigyi-szamviteli teriileten
dolgoz6k munkakéri lefrdsai tartalmazték az informatikai feladatokat. Annak
ellenére Osszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a Polgdrmesteri hivatal
nem rendelkezett* a KépviselG-testiilet dltal elfogadott informatikai stratégid-

val.

A belss kontrollok érvényesiilése az 6nkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A 2007. évben a koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folya-

matban a miikédésbeli hibdk megel8zésére, feltdrdsdra, kijavitdsara kialaki-
tott kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalé®® volt, mivel a

%9 A Képvisel-testiilet a 2008. mdjus 30-dn megtartott ilésén a 156/2008. (V. 30.) szd-
mu hatdrozatdban gy dontott, hogy ,Tapolca Varos Polgdrmesterének és Jegyzdjének 1.
szamil kozds utasitasaban elfogadott Informatikai Stratégidt tudomdsul veszi, egyben Tapolca
Véaros Onkormdnyzata Informatikai Stratégidjanak alapjaul elfogadja.”

%0 A kontrollok miikédésének eredményességét, megbizhatdsagat kivdldnak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése - esetleges aprébb hidnyossdgoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozdsnak és a
legmagasabb szintdi elvdrdsoknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miitkédését, ha a
hianyossdgok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott teriilet
hibdinak megelézését és kijavitasdat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
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Polgdarmesteri hivatalndl az eléirdsoknak megfelelGen ellendrizték az intézmé-
nyek részére a koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval kapcsolatban meghatdro-
zott kovetelmények teljesitését. Dokumentdltan ellendérizték a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozott-
sagat, az intézmények, hivatali szervezeti egységek altal benyujtott kéltségveté-
si igények indokoltsagat, teljesithetdségét, valamint a sajdt bevételek eldirany-
zatai és a kéltségvetés megalapozdsdt szolgdld helyi rendeletek 6sszhangjat. El-
lendrizték az intézmények altal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjdrulasokkal
torténé elszamolashoz kozolt mutatészdmok adatainak megbizhatdsdgat és az
intézmények pénzmaradvany megdllapitasdnak szabdlyszertiségét. A koltség-
vetési javaslatot és a koltségvetés végrehajtasdrol szol6 éves beszamolét elbter-
jesztették pénziigyi bizottsagi véleményezésre. A jegyzé dokumentdltan ellen-
driztette a zdrszdmadas készités folyamatdban az intézményi eredeti, a médosi-
tott el6irdnyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsagat.

A Polgdrmesteri hivatal a kiils6 szolgdltaték altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal kapcsolates kiaddsok fedezetére a 2007, évi
elemi koltségvetésben 78 390 ezer Ft eredeti el6irdnyzatot terveztek, amely Gsz-
szeget az év kozbeni moédositasok kévetkeztében 77 168 ezer Ft-ra csckkentet-
tek. A tervezett dologi kiaddsokbdl az eredeti el6irdnyzat 8,1%-o0s, a modositott
7,7%-o0s részardnyt képviselt. A 2007. évi teljesités 49 797 ezer Ft volt, ami a tel-
jesitett dologi kiaddasok 5,4%-at tette ki. A 2008. évi elemi koltségvetésben a
kiilsé szolgdltatdk altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kap-
csolatos kiaddasok fedezetére 63 989 ezer Ft eredeti elbirdnyzatot terveztek,
amely 0sszeg a tervezett dologi kiaddsokbdl 6,8%-o0s részardnyt képviselt. Az
elbiranyzat az év kdzbeni modositds sordn 64 739 ezer Ft-ra novekedett, amely
a modositott dologi kiaddsok eldirdnyzatdnak 6,7%-adt jelentette. Az elSirany-
zat felhaszndldsdra vonatkozé kotelezettségvdllalasok targya® ésszhangban
volt a Polgarmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal. A Polgdrmesteri-hiva-
talndl a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk kifize-
tései soran a szakmai teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés miikodé-
sének megbizhatésaga jo volt, mivel a szakmai teljesités igazoldsdra kije-
161t személyek ellenérizték a kifizetés jogosultsdgadt, a szerzédés, megdllapodas
szakmai teljesitését. Az utalvany ellenjegyzéje meggy8z6dott a karbantartdsi,
kisjavitasi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kiaddsokra vonatkozé gazdalkodasi
szabdlyok betartdsardl, ellenérizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesi-
tés megtorténtét. Annak ellenére j6 a kontrollok miikodésének megbizhatésa-
ga, hogy a szakmai teljesités igazoldsdra kijeldlt személyek nem végezték el a
kifizetés 6sszegszertiségének ellendrzését, mert a sziréna karbantartdsdra és
lizemi prébajara, viznyels atépitésre, a temetdi hiits, a temetdi gépek, fiinyirok

totta a hibdk megel6zését, feltdrdsat, kijavitasdt és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté mukddést, a kontroll miikédésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.

51 A megfelel8ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellenérzott kiilsé szolgdltaték dltal
végzett karbantartasok, kisjavitdsok az énkormdnyzati szdmitdstechnikai és tigyviteli
gépek, valamint egyéb gépek, berendezések, tovabbd az épiiletekben, épiileteken, az
egyéb épitményeken, utakon és kozterileteken végzett helyredllitdst, karbantartdst és

kisjavitast jelentették.
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és bozdtvdgdk javitdsi munkdinak megrendelésére vonatkozé dokumentumok
nem tartalmaztdk a kotelezettségvdllalds Gsszegét.

A Polgdrmesteri hivatalndl a gépek, berendezések, felszerelések beszer-
zésével kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2007. évi elemi koltségvetésben
4275 ezer Ft eredeti elGirdnyzatot terveztek, amely 6sszeget az év kdzbeni mo-
dositdsok kévetkeztében 13 077 ezer Ft-ra noveltek. A tervezett feluijitdasi és fel-
halmozdsi kiaddsokbdl az eredeti elSiranyzat 0,7%-0s, a moddositott 1,8%-0s
részardnyt képviselt. A 2007. évi teljesités 14 242 ezer Ft volt, ami a teljesitett
feltjftdsi és felhalmozdsi kiaddsok 2,5%-dt tette ki. A 2008. évi elemi kéltségve-
tésben a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kiaddsok
fedezetére 3167 ezer Ft eredeti elGirdanyzatot terveztek, amely Osszeg a tervezett
felujitdsi és felhalmozdsi kiaddsokbdl 0,9%-os részardnyt képviselt. Az eldi-
ranyzat az év kdzbeni mdédositds sordn 9916 ezer Ft-ra novekedett, amely a
médositott feljitdsi és felhalmozdsi kiaddsok el6irdnyzatdnak 2,4%-at jelentet-
te. Az elGirdnyzatok felhaszndldsdra vonatkozé kételezettségvdllaldsok targya®
osszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal dltal elldtott feladatokkal. A Polgdr-
mesteri hivatalndl a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsola-
tos kifizetések sordn a szakmai teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés
miikodésének megbizhatésdga kivalé volt, mivel a megrendelésekben
meghatdrozott feladatok teljesitésének, a kiaddsok jogosultsaganak, dsszegsze-
riiségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek a gaz-
dalkoddsi jogkérdk szabdlyzatdban eldirt médon elvégezték. Az utalvdny ellen-
jegyz&je a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérd], a szakmai tel-
jesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérsl meggy6z6dott.

A Polgdrmesteri hivatalndl a miikédési céli pénzeszkézatadasok allam-

haztartdson kiviilre teljesitett kifizetései fedezetére a 2007. évi elemi
koltségvetésben 71 000 ezer Ft eredeti eléiranyzatot terveztek, amely Osszeget az
év kozbeni médositasok kovetkeztében 86 669 ezer Ft-ra noveltek. A tervezett
pénzeszkozdtaddsokbdl az eredeti elSiranyzat 91,7%-0s, a moédositott 78,7%-0s
részardnyt képviselt. A 2007. évi teljesités 92 714 ezer Ft volt, ami a teljesitett
pénzeszkézataddsok 77,1%-dt tette ki. A 2008. évi elemi kéltségvetésben a mu-
kodési célti pénzeszkdzdtaddsok dllamhdztartdson kiviilre teljesitett kifizetésel
fedezetére 118 737 ezer Ft eredeti el6irdnyzatot terveztek, amely Osszeg a pénz-
eszkozataddsokbdl 83,5%-os részaranyt képviselt. Az elbirdnyzat az év kozbeni
médositdsok sordan 123 187 ezer Ft-ra novekedett, amely a pénzeszkoz dtaddsok
médositott eldirdnyzatdnak 77,8%-at jelentette. Az elSiranyzatok felhasznala-
sdra vonatkozd kételezettségvdallaldsok tdrgya® osszhangban volt a telepiilési

52 A megfelel@ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott gépek, berendezések, felsze-
relések beszerzésével kapcsolatos kiaddsokat szamitdstechnikai eszkézok (kiilonféle asz-
tali szamitégépek, notebook-ok, monitorok, nyomtaték), digitalis fénymasold, meriild
motoros keverd, iskoldk részére digitdlis pianiné, valamint futépdlya beszerzése jelen-

tették.

53 A megfelel8ségi teszt elvégzése sordn tételesen ellenérzott dllamhdztartason kiviilre
teljesitett miikodési céli pénzeszkozataddsok a KépviselS-testillet dontésel alapjan, a
helyi civil szervezetek, sportegyesiiletek, alapitvdny és egyhdz, valamint az onkor-
mdnyzati tulajdonban 1év8, énkormdnyzati feladatokat ellaté gazdasdgi tarsasdgok,
tovabbad hdziorvosok részére és a helyi autébusz kozlekedés tdmogatdsdara torténtek.
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3.3.

6nkormadnyzati feladatokkal. A Polgdrmesteri hivatalndl a mkodési célu pénz-
eszk6zatadasok allamhdztartdson kiviilre teljesitett kifizetései soran a szakmai
teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés miikodésének megbizhatdsa-
ga kivalé volt, mivel a megadllapoddsokban meghatdrozott célokkal valé
egyezdséget, a kiaddsok jogosultsdgdnak, Osszegszertiségének ellendrzését a
szakmal teljesités igazoldsdra kijeldlt személyek a gazddlkoddsi jogkdrok sza-
balyzatdban eléirt médon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodds-
ra vonatkozo6 szabdlyok érvényestilésérdl, a szakmai teljesitésigazolds és az ér-

vényesités elvégzésérdl meggy6z0dott.

A Polgarmesteri hivatalndl a karbantartasi és kisjavitasi szolgaltatdsokkal, a
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett-miikodési céld pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetések.
sordn a szakmai teljesités igazolds és az utalvdny ellenjegyzés mitkodésének
megbizhatosaga osszességében kivals veolt, mivel a szerz6désekben, meg-
rendelésekben, megdllapoddsokban meghatdrozott feladatok, célok teljesitésé-
nek a kiaddsok jogosultsagdnak, ellenérzését a kotelezettségvdllalds, utalva-
nyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzataban el6irt médon el-
végezték. Az utalvdny ellenjegyz6je a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok ér-
vényesiilésér6l, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérél meg-
gy6z86dott. Annak ellenére Osszességében kivdld volt a kontrollok miikddésének
megbizhatdsdga, hogy a kiils6 szolgdltaték dltal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddsok esetében a szakmai teljesités igazo-
lasdra kijelolt személyek nem végezték el a kifizetés 9sszegszerliségének ellendr-

2Es6ét.

Az informatikai rendszer mikodtetésénél a miikodésbeli hibdk megel6zésére,
feltdrdsdra, kijavitdsdra kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatd-
saga kivalé volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban alkalmazott integralt in-
formatikai rendszer biztositotta az analitikus nyilvantartdsok és a f6kényv ve-
zetését, automatikus kapcsolatat, a rendezd és a zdro tételek atvezetését, a mér-
legnek és a beszdmolénak a f6kényvi adatokkal egyeztetett el6allitdsat. A jog-
szabadlyi el6irdsok és a szamlarend vdltozdsainak nyomon kovetése, kezelése,
biztositott volt, a rendszer képes volt az adatok bevitelével, feldolgozdsaval és
visszakereshetd rogzitésével kapcsolatos feladatok biztonsagos végrehajtdsara.
A pénziigyi-szamviteli teriileten haszndlt integralt program kimeneti adatai-
nak kontrolljat a felhaszndldk biztositottdk, az adatok feldolgozdsa napraké-

szen tortént.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainalk
hasznosulasa

A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
bels6 ellendrzési feladatok végrehajtdsdban Gsszességében alacsony kockda-
zatot jelentett, mivel a Képviseld-testilet meghatarozta, és az SzMSz, ,-ben
rogzitette a belsd ellendrzési kotelezettséget és ellatasanak modjat. A jegyzd
gondoskodott a belsd ellendri tevékenység killsé erdforrdssal torténé megszer-
vezésérol, rendelkeztek a KépviselG-testiilet dltal jévahagyott éves ellendrzési
tervvel. Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzésben magas koc-
kazatinak értékelt tertiletek ellendrzését elvégezték. Annak ellenére 6sszességé-
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ben alacsony volt a kockdzat, hogy a belsd ellenér rendszeres tovabbkepzesehez
éves képzési tervvel nem rendelkezett.

A Polgdrmesteri hivatal és az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozd intézmé-
nyek belsd ellenérzését — az SzMSz; alapjan — kiilsé eréforrds bevonasaval biz-
tositottak. A feladat elldtdsdra pdlydzati uton kivalasztott egyéni vallalkozoval
kotottek hatdrozott idSre sz016 szerz&dést, melyet évente megujitottak. A belsé
ellenéri feladatokat ellatd vallalkozéval 2008. janudr 1-jét6l nem kotottek uj
szerz6dést, mivel a vdllalkozo6 tevékenységét megsziintette. Az Onkormdnyzat a
tervezett belsd ellenérzési feladatok elvégzése érdekében 2008. mdrcius 18-an
megbizdsi szerz6dést kotott egy konkrét ellenérzési feladat elvégzésére, majd
2008. aprilis 25-én - december 31-ig sz616 — vdllalkozdsi szerz6dést kotott a
2008. évi belsd ellenérzési tervben szerepld feladatok végrehajtdsdra.

A Dbelsé ellendr rendelkezett a jogszabdlyi el6irdsnak megfeleld iskolai végzett-
séggel, szakmai képesitéssel, a bels6 ellendérzési feladatok Onkormdnyzatndl
torténd ellatdsa sordn fiiggetlensége érvényesiilt, tevékenységét kozvetleniil a

jegyzbnek aldrendelten végezte.

Az Onkormdnyzat kockdzatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai belsd ellendrzési
tervvel rendelkezett. A 2007. évre vonatkoz6 - kockdzatelemzésen alapuld -
éves ellendrzési tervet a 270/2006. (X. 27.) szamu, a 2008. évre vonatkoz6 -
kockdzatelemzésen alapul6 - éves ellendrzési tervet a 284/2007. (XI. 23.) szdmu
hatdrozatdval hagyta j6vd a Képviselé-testiilet. Az éves ellendrzési terveket
megalapozé kockdzatelemzésekben magas kockdzatii teriiletnek értékelték a
szamviteli rend betartdsat, a létszamgazdalkoddst, a bevételek beszedését, be-
hajtdsdt, a vagyonvédelmet és a gazddlkodas szabdlyszertiségét, a koltségvetés
tervezése soran a feladatok szambavételének realitdsat, a normativ hozzdjaru-
lasok és dllami tdmogatdsok igénylését, elszamoldsat, a Ket. el6irdsainak be-
tartdsdt, valamint a kdzbeszerzési eljardsok lefolytatdsdnak, dokumentaldsd-
nak rendjét. A magas kockdzatinak értékelt valamennyi teriilet ellendrzését
szerepeltették a 2007. évi és a 2008. évi belsd ellendrzési tervekben. Soron kiviili
ellendrzési feladatokra a 2007. és a 2008. évben is 20-20 nap szabad kapacitast

biztositottak az éves ellendrzési tervekben.

A 2007. évre az éves belsé ellendrzési tervben: az intézmények kézpontositott és
normativ dllami tdmogatdsokkal valé elszdmoldsanak ellendrzése; az intézmé-
nyek gazddlkoddsdnak, mikodésének dtfogd ellendrzése; a Tobbcélu Kistérségi
Tdarsulasban torténd részvétel kovetkezményeinek elemzése, 1j lehet6ségek felta-
rasa; a kozigazgatdsi eljarasrél sz6l6 torvény gyakorlatban valé alkalmazasanak
vizsgadlata; a kozbeszerzések lebonyolitdsdnak ellenérzése; tovdabba két — az On-
kormadnyzat 100%-os tulajdondban levé — gazdasdgi tarsasagnal a rendelkezésre
allo erdforrasok felhaszndldsdanak, a gazddlkodds hatékonysdgdnak ellen&rzése
szerepelt. A 2008. évi belsé ellendrzési terv elsé negyedévre vonatkozd részében az
intézmények kézpontositott és normativ dllami tdmogatdsokkal vald elszdmold-

sanak vizsgdlatat tervezték,
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A bels§ ellenérzési kézikonyvet — melynek tartalma megfelelt a Ber. eléirdsai-
nak — a belss ellenérzési vezets elkészitette® az éves ellendrzési tervekben rogzi-
tett feladatok végrehajtdsdra a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel6 tartalmu el-

lenérzési programokat készitettek.

Az ASZ 2003. évi atfogd ellendrzése sordn tett szabdlyszertiségi javaslatok
hasznositdsdnak eredményeként a bels6 ellendrzési feladatok szabdlyo-
zottsdga javult, mivel az ellendrzési szabdlyzat aktualizdldsa hataridén beliil
megtértént, tovdabbd — a Ktv. eléirdsait figyelembe véve — a Képviseld-testiilet
hatdrozattal déntétt palydzat kifrdsdrél belss ellendri munkakor betoltésére®

A belss ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhaté-
saga osszességében kivdld volt, mivel a jegyz6 az éves ellendrzési tervben
foglaltaknak megfelelen gondoskodott a koltségvetési szervek ellendrzéseinek
végrehajtdsdrdl; az ellendrzési tervben tervezett ellendrzéseket végrehajtottak a
jogszabdlyi eldirdsoknak megfelels ellendrzési programok alapjdn; az elvégzett
ellendrzésekrdl a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld jelentéseket készitettek.
Annak ellenére 8sszességében kivadls volt a kialakitott kontrollok megbizhato-

sdga, hogy:

nem ellendrizték a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat kolt-
ségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdasok rendeltetés szerinti felhasmw
lasat dokumentumok alapjdn, vagy helyszini ellendrzés sordn;

@

a bels ellendrzés a 2007. évben elvégzett ellenérzések 90%-dndl nem kovet-
te nyomon a belsd ellendrzési jelentések alapjdn megtett intézkedéseket, a
feltart hidnyossdgok megsziintetésér6l nem gyézédtek meg az ellen6rzott
szervezeteknél sem utéellendrzéssel®, sem intézkedési terv végrehajtasdarol

készitett beszdmoléval, sem egyéb mds médon;

a belss ellenérzési vezetd a 2007. évi ellendrzési jelentés elkészitésekor dnér-
tékelés keretében nem értékelte a belsS ellendrzés tdrgyi, személyi feltételeit.

A 2007. évi ellenérzési tervben szerepld feladatok 100%-dt végrehajtottak, ezen
feliil egy soron kiviili (a 2006. évre tervezett, de akkor elmaradt) ellendrzést is
lefolytattak. A 2008. 1. negyedévére tervezett egy vizsgdlat is megvaldsult, ezen
til tovdbbi egy — az ellendrzési tervben 2008. december hénapra tervezett — el-

lendrzést is végeztek.
A 2007. évre a Polgdrmesteri hivatalban hdrom, az intézményeknél (hat iskola,

hdrom évoda, egy didkotthon és kollégium, egy miivel&dési kézpont, egy nevelési
tandcsadé és egy szocidlis és egészségiigyl alapelldatasi intézet) 6t vizsgdlat lefoly-

54 A belsd ellenérzési kézikonyvet a polgdrmester és a jegyz6 hagyta jovd — 2004. janudr
1-jei hatdllyal - 2004. mdrcius 25-én.

55 A pdlydzati felhivasra a belsS ellendri feladatok fédlldsban térténd ellatasara palya-
z6 nem volt, egy, a feltételeknek megfelel6 pdlydzé vdllalkozds keretében vdllalta a
belsd ellenbrzés elvégzesét.

56 Egy utdellendrzést lefolytattak. A Kozétkeztetd Kft-nél a 2007. évben végzett ellendr-
zésre készitett intézkedési terv végrehajtdsdat utdellendrzés keretében vizsgaltdk a

2008.év marciusaban.
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tatdsdt, tovdbbad két - 100%-0s énkormdanyzatl tulajdonban levé — gazdasagi tar-
sasdg ellendrzését tervezték. A 2007. évi ellendrzési tervben szerepld feladatokat
megvaldsitottdk. Ellenérizték 13 intézménynél a kozpontositott és normativ dl-
lami tdmogatdsokkal vald elszdmoldst; lefolytattak négy intézménynél (Barack-
virdg Ovoda, Kertvarosi Ovoda, Kazinczy Ferenc Altaldnos Iskola, Széchenyi Ist-
van Szakképz§ Iskola) a gazddlkodds, miikodés dtfogd ellendrzését. Elvégezték a
Polgdrmesteri hivatalban a Tébbcéld Kistérségi Tdrsuldsban torténd részvétel ko-
vetkezményeinek elemzését; a kdzigazgatdsi eljdardsrél széld toérvény gyakorlat-
ban vald alkalmazdsdnak vizsgdlatdt; valamint a kozbeszerzések lebonyolitasa-
nak ellenérzését. Lefolytattdk két — 100%-o0s dnkormdnyzati tulajdonban levé -
gazdasdgi tdrsasdgnal (Kozétkeztetd Kft., Kereskedelmi Kft.) a rendelkezésre allo
erdforrasok felhaszndldsdnak, a gazddlkodds hatékonysagdnak ellendrzését, to-
vabbd egy — a 2006. évre tervezett, de akkor elmaradt —-soron kiviili vizsgdlatot (a
Vdarosgazddlkodasi Kft. hdzkezelési tevékenységének ellenérzése). A 2008. I. ne-
gyedévére tervezett vizsgdlatot - az intézmények kozpontositott és normativ dl-
lami tdmogatdsokkal valé elszamoldsdnak vizsgdlatdt — hét intézménynél elvé-
gezték (hdrom iskola, hdrom 6voda, egy szocidlis és egészségligyi alapellatasi in-
tézet), valamint lefolytattdk. — az ellen&rzési tervben 2008. december hénapra
tervezett — a Kozétkeztetd Kft-nél a 2007. évben végzett ellendrzésre készitett in-

tézkedési terv végrehajtasdnak ellendrzését.

A lefolytatott vizsgdlatokat a jogszabadlyi el6irdsoknak megfeleld tartalmu el-
lendrzési programok alapjan hajtottdk végre, ellendrzés megszakitdsara,
felfiiggesztésére nem keriilt sor. A bels§ ellendrzést végzok fiiggetlensége a fel-
adatuk ellatdsa sordn érvényesiilt. A bels§ ellendrzés keretében ellenérizték és
értékelték a Polgdrmesteri hivatalndl, valamint az intézményeknél a FEUVE
rendszer kiépitésének és mikodésének kozponti és helyi szabdlyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek miikddésének gaz-
dasdgossdgdt, hatékonysdgdt és eredményességét, a rendelkezésre dllé erdfor-
rdsokkal valé gazddlkoddst, a vagyon megévdsdt és gyarapitdsat, az elszamo-
lasok, beszdmol6k megbizhat6sdgdt. Végrehajtottak a kozbeszerzések, illetbleg
a kozbeszerzési eljardsok végrehajtdsdnak ellendrzését, az Onkormdnyzat t&bb-
ségi iranyitdst biztosité befolydsa alatt miikéds harom gazdasdgi tdrsasaganal
(Kozétkeztetd Kft., Kereskedelmi Kft., Vdrosgazddlkoddsi Kft.) vizsgdltdk a ren-
delkezésre allé erdforrdsokkal valé gazddlkodast, a vagyon megévdsat, gyara-
pitasat, illetve az elszamoldsok, beszdmolék megbizhatésagat.

o ead

A bels6 ellendrzésekrd] készitett jelentések megfeleltek a Ber. el6irdsainak, ér-
tékelték a rendelkezésre dllé informdcidkat, az ellenérzott teriiletekre vonatko-
z6 ajdnldsokat, kévetkeztetéseket és javaslatokat tartalmaztak. A javaslatok
24%-a a szabdlyozottsdgra, 45%-a a szabdlyszerd mukodésre, 31%-a az On-
kormdnyzat rendelkezésére dllé forrdsok gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndldsdra irdnyult. A bels§ ellen6rzés tandcsaddsi tevékenységet, mind-

zzzzz

letve fegyelmi eljards meginditdsdra okot adé cselekményt.

A belss ellendrzési jelentésekkel kapcsolatban az ellenérzottek egy esetben tet-
tek észrevételt’. Az ellendrzott szervezeti egységek és intézmények vezet6i in-

3 A Varosgazdalkoddsi Kft. hdzkezelési tevékenységének ellenérzésérdl készitett jelen-
téssel kapcsolatban.
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4.1.

tézkedési tervet készitettek®, azonban a Polgdrmesteri hivatal és az in-
tézmények gazddalkoddsdban feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérél nem gyo-
z8dtek meg, a bels§ ellenérzés — a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva — a 2007. évben elvégzett ellenérzések 90%-dndl nem kovette

nyomon a jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznosulasat.

A 2007. évi ellenérzési jelentés elkészitésekor — a Ber. 12. § 1) pontjdnak eldirdsa
ellenére — a belsé ellendérzési vezets omértékelés keretében nem értékelte a
belsé ellendrzés mindségét, targyi, személyi feltételeit. A jegyzd a 2006. évi és a
2007. évi koltségvetési beszdmold keretében beszdmolt a folyamatba épitett
elGzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer, valamint a bels6 ellendrzés
miikodtetésérél. A polgdrmester az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé kolt-
ségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves tsszefoglald
ellendrzési jelentést a 2007. évi zdrszamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg
a Képvisel§-testiilet elé terjesztette. Az éves dsszefoglalé ellendrzési jelen-
tést a Képviseld-testiilet a 89/2008. (IV. 04.) szamu hatdrozatdval elfogadta, to-
vdbbi kévetelményeket és elvardsokat nem fogalmazott meg a bels6 ellendrzés

miikédésével kapcsolatban.

A7 ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2003. évben az Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
nak dtfogé ellendrzését végezte, a 2006. évben, a 2005. évi zdrszdmadashoz
kapcsolédéan a felhalmozdsi céld tdmogatdsok felhaszndldsdt, a 2007. évben,
a 2006. évi zdarszadmaddshoz kapcsol6déan a normativ hozzdjarulds igénylését

és elszdamoldsat ellendrizte.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerének datfogéd el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett

intézkedések megvalosulasa

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2003. évi atfogd ellenSrzésérdl készitett
ASZ jelentés 12 szabdlyszeriiségi® és 11 célszeriiségi javaslatot, vala-
mint az 1.5. pontjdban foglaltak alapjdn a polgdrmesteri referens, az 1.7. pont-
jaban rogzitett szabdlytalansdgok miatt a polgdrmester és a jegyz6 vonatkoza-
saban felelésségi zaradékot tartalmazott. A polgdrmesteri referenssel®
szemben a jegyzd fegyelmi eljardst nem kezdeményezett, mellyel a polgdrmes-
ter a 2004. mdjus 20-i, 1/255-3/2004. szam alatt megkiildétt levelében egyetér-

58 A7 intézkedési terveket minden esetben megkiildték a belsé ellenér szamara, aki azo-
kat nyilvdntartasba vette és az ellenérzések dokumentumaihoz csatolta.

59 A Vhr. 37. § (4) bekezdésének 2004. janudr 1-vel tértént hatdlyon kivil helyezése mi-
att egy szabdlyszeriiségi javaslat aktualitdsdt vesztette. Kordbban lehetéség volt a leltd-
rozashoz az analitikus nyilvdntartdsbdl készitett Osszesité kimutatds alkalmazasa,
melyhez sziikség volt a felligyeleti szerv engedélyére.

0 A polgdrmesteri referenst a munkdltaté 2004. dprilis 1-vel a munkavégzés aldl fel-
mentette, a kdzszolgdlati jogviszonya 2004. szeptember 30-an szint meg.
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tett. A szamvevdi jelentést a Képvisel6-testiilet megtdrgyalta és a 89/2004. (II1.
12.) szdm, valamint a 90/2004. (IIL. 12.) szamu hatdrozatdban déntott arrdl,
hogy fegyelmi vétség alapos gyanujanak hidnydban fegyelmi eljarast a pol-
garmester és a jegyzd ellen nem kezdeményez.

A szabdlyszerliségi javaslatok megvaldsulasa érdekében a jegyzé hataridé és fe-
lelés megjeldlésével kilenc javaslati pontban elkészitette az intézkedési terv ter-
vezetét, melyet a polgdrmester beterjesztett a Képviselé-testiilet 2004. mdrcius
12-i tilésére. A jegyz6 a gazddlkodds hatékonysdgat, célszertiségét érinté megal-
lapitasok alapjan tett szamvevdi javaslatok esetében nem hatdrozta meg javas-
latonként a hatarid6t és a felelést, azokat dsszevontan egy pontban foglalta
Ossze. Az elfogadott intézkedési terv a célszertiségi javaslatokkal kapcsolatosan
azt tartalmazta, hogy az intézkedésekrsl a Képvisels-testiilet az ASZ-t értesiti, a
teljesitési hataridé 2004. szeptember 30-a volt, feleléseként a polgdrmestert és a
jegyzot jelolte meg. A célszer(iségi javaslatokkal kapcsolatos intézkedésekrol az
ASZ tdjékoztatdsa nem tortént meg. A Képviseld-testiilet az intézkedési terv fer-
vezetét megtdrgyalta, melyet egy tervezett szabdlyszeriiségi javaslat®® kivételé-
vel a 91/2004. (III. 12.) szdmu hatdrozattal elfogadott. Az intézkedési tervet
1/255-2/2004. szdm alatt 2004, mdrcius 29-én az ASZ részére megkiildték. A
vizsgdlatvezetd 2004. aprilis 23-dn kelt valasz levelében adott tajékoztatdst ar-
rél, hogy az intézkedési terv 8. pontjdban el&irtak® a jogszabdly médositasa-
nak kovetkeztében 2004. janudr 1-jét6l nem hatdlyos. A tovdbbiakban javasol-
ta az intézkedési terv kiegészitését az Amr. 53. §-dban foglalt, a kéltségvetési
rendelet-modositasra vonatkozé korlatozé id6pontok betartdsi kotelezettségé-
vel, valamint a szdmvevdi jelentésben szerepld, a munka szinvonaldnak javi-
tasat eldsegitd célszerliségi javaslatokkal. A vizsgdlatvezet6i javaslatokkal az

intézkedési terv kiegészitése nem tértént meg.

Az ASZ ellendrzés sordn tett szabdlyszer(iségi javaslatok koziil az intézkedési
tervben szerepeltett nyolc javaslat koziil hét az intézkedési tervben megjeldlt
hataridére hasznosult, egy pedig részben valésult meg. Az intézkedési tervben
nem szerepl6 hdrom szabdlyszer(iségi javaslatot hasznositottak. Az ASZ dltal
tett célszertiségi javaslat kéziil nyolc realizdlodott, kettd részben hasznosult és

egy nem valésult meg.
Az aldbbi szabdlyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

o a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok esetében a polgdrmester a 2004. évtol
gondoskodott arrél, hogy a tdmogatdsi szerzédések tartalmazzdk a szdm-
adasi kotelezettséget, megtortént az elszamoldsok ellenérzése, betartva ezzel

61 A képviselb-testillet az un.: unids projekteket feliilvizsgdlja és ahol a vdllalt kitelezettségek
megengedik azokat felmondja, mivel az uniés és a magyar jogszabdlyok dsszhangja nem biz-
tositott. Uj uniés programokban pedig csak 2004. mdjus 01. kévetéen ~ egyértelmil jogi kor-
nyezet megléte esetén vesz részt. A polgdrmesteri referens ellenfegyzésére és utalvanyozasdra
vonatkozé — az aldirt szerz6désekben vallalt kotelezettségek végrehajtasa érdekében — szigorii-
an csak e targykérben — a korabban megalkotott szabdlyokat hatalyaban fenntartja”. A ko-
rabbi ASZ vizsgdlattal érintett projektek az intézkedési terv elfogaddsaig lezdrultak.

62 Az analitikus nyilvantartdsbdl készitett ésszesitd kimutatds alkalmazdsdt megeldzéen a
feliigyeleti szerv engedélyét minden esetben be kell szerezni.”
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az Aht. 13/A. § (2) bekezdésének a szdmaddsi kotelezettségre és az ellenér-
zésre vonatkozé el6irdsait;

a lakdscélu dllami tdmogatadsrél sz6l6 12/2001. (1. 13.) Korm. rendelet 15. §-
aban eldirtak alapjdn az Onkormdnyzatndl indokolatlanul felvett 55 976
ezer Ft Osszegd kiegészité kamattdmogatdsos hitelt a 126/2003. (VI. 20.)
szdmu hatarezatban foglaltaknak megfeleléen 2003. oktéber 1-jével dtmi-
ndsitették piaci kamatozdsu célhitellé, a jogtalanul igénybevett 7350 ezer Ft
kamattamogatds 8sszegét 2003. november 10-én visszafizették, melyr8l az

ASZ tdjékoztatdsa 2003. november 11-én megtortént;

a kotelezettségvallaldsrél a CORSO elnevezésii program keretében vezetett
analitikus nyilvdntartdst az Amr. 134. § (13) bekezdésében® eldirtaknak
megfelel6en a 2004. dprilis 30-1 hatdridére a kotelezettségvdllalds dsszegével
kiegészitették;

az Onkormdnyzatndl a Ktv. 1. § (8) bekezdésében® foglaltaknak megfelelve,
a Képviselé-testiilet az 50/2004. (III. 12.) szamu hatdrozattal déntétt pdlyd-
zat kifrdsdrol belsé ellendri munkakor betoltésére. Az eljdrds eredménytele-
niil zdrult, mivel nem érkeztek a kifrdsi feltételeknek megfelel§ pdlydzatok.
Az Onkormdnyzatndl 2004. december 22-én tjabb pdlydzatot irtak ki a bel-
s& ellendri feladatok elldtdsdra. A megyei napilapban megjelent dllashir-
detményre hdrom pdlydzé jelentkezett, melyek koziil két f§ pdlydzata nem
felelt meg az ellen&rzési feladatok elvégzésére elGirt feltételeknek. A palydza-
ti felhivdsra a belsé ellenéri feladatok féallasban térténd elldtdsdra pdlydzé
nem volt. Egy, a feltételeknek megfelels pdlydzé vallalkozds keretében vdl-
lalta a belsd ellenbrzés elvégzését, melyre vonatkozé szerzédést 2005. janudr

17-én kototték meg;

az ellendrzési szabdlyzat aktualizdldsa hatdridén beliill megtortént, 2004.
januar 1-jén léptették hatdlyba. A lefolytatott belsd ellendrzések tapasztala-
tairél a Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontja alapjdn a Képvisel§-testiiletet a
2004. évtdl évente egy, vagy tobb alkalommal tdjékoztattdk, az errdl sz616
elGterjesztéseket a képvisel6-testiileti tiléseket megel6zGen a Pénziigyi bizott-

sag minden esetben megtdrgyalta;

az Onkormdnyzat 6ndlléan gazddlkodé intézményei felé az egységes szam-
viteli rend kialakitdsdra a jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjdban elé-
irtaknak oly médon tett eleget, hogy az intézmények vonatkozdsdban kéte-
lez6en alkalmazandé elszamoldsi és értékelési elSirdsokat tartalmazé sza-
bdlyzatokat 2004. julius 11-én megkiildte, melyek alkalmazdsdrél a vissza-
csatolas az intézmények részérél megtortént;

az Onkormdnyzat felillvizsgdlt és kiegészitett szamviteli politikdja 2004.
marcius 26-an lépett hatalyba, a kévetelések mingsitésének szabdlyaindl, az
adosok és a vevS8k min6sitési rendjének kialakitdsdndl, az értékvesztés el-

%3 A kordbbi ASZ ellenérzés idépontjdban hatdlyos jogszabdlyhely az Amr. 134. § (6)

bekezdés volt.
¢ A hivatkozott jogszabdlyhely 2007. jilius 15-ét6] a (9) bekezdésre mddosult.

56



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

szamoldsdnak szabdlyozdsdndl figyelemmel voltak a Vhr. 8. § (17) bekezdé-
sében és a 34. § (8)-(9) bekezdéseiben elbirtakra.

Az aldbbi szabalyszeriiségi javaslat részben valosult meg:

o a kdzbeszerzési eljards lefolytatdsdrdl szol6 szabalyzat feliilvizsgdlata hatar-
idében megtortént, az Onkormdnyzat kozbeszerzési eljardst szabalyozd
4/1998. (III. 4.) szému rendeletét a 25/2004. (V. 25.) szdmu rendelettel hata-
lyon kiviil helyezték. A Kbt. 6. § (1) bekezdésében elSirtak alapjan elkészitett
kézbeszerzési szabdlyzatot a 174/2004. (V. 25.) szamu hatdrozattal fogadta
el a Képvisel§-testitlet. A 2007. évben a volt laktanya tertiletén a zoldtertilet
karbantartdsdndl figyelmen kiviil hagytdk Kbt. 40. §-dban az egybeszami-
tasra vonatkozé eldirdsokat, nem folytattak le kozbeszerzési eljardst, mellyel
az Onkormdnyzatndl megsértették a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdéseire tekintettel
a Kbt. 21. § a) pontjdban eléirtakat. Az ASZ az egybeszdmitds elmulasztdsa
miatt kozbeszerzési eljdrds jogtalan mell§zése jogsértés megtorténtének meg-
éllapitdsat kezdeményezte, birsdg kiszabasa nélkil. A Dontébizottsag a
2008. julius 8-4n lefolytatott jogorvoslati eljdrdsa sordn megdllapitotta a
jogsértést és a D.282/8/2008. szdmu hatdrozataban 500 ezer Ft birsag megfi-
zetésére kotelezte az Onkormdnyzatot.

A kovetkezd intézkedési tervben nem szerepld szabalyszeriiségi javas-

latok teljesiiltek:

o az Onkormdnyzatndl a 2003. évben és azt kovetSen a vizsgdlt években a
koltségvetési elSirdnyzatok mdédositdsakor betartottdk az Amr. 53. §-dban
eléirtakat, a koltségvetési évet kovetSen nem médositottak sajat hatdskord

eléiranyzatokat;

az dnkormdnyzati vagyontdrgy értékesitése soran az Aht. 108. § (1) bekez-
désben eléirtak szerint jartak el. Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi
rendeletében foglaltak szerint a netté 20 millié Ft-ot meghaladé6 forgalom-
képes vagyon elidegenitése nyilvdnos pdlydztatds utjan térténhet. A vagyon
értékesitésérsl 20 millié Ft értékhatdrig pedig a polgdrmester volt jogosult
donteni. Az elidegeniteni tervezett (a hivatalos értékbecslés szerint a 17,9
millié Ft forgalmi értékii) ingatlan egy vdrosrész ellatdsat biztosité ABC volt,
ezért a dontéshez a polgdrmester kérte a Képvisel§-testiilet jovahagydsat. Az
ingatlant a kordbbi években bérleti titon hasznositottdk, azonban az arra
vonatkozé 2006. évi pdlydztatds eredménytelentil zdrult. Az iizlethelyiség
megvételére a kordbbi bérlg mellett mds ajdnlattevotol is kértek ajanlatot,
mely alacsonyabb volt a szakértd dltal meghatdrozott forgalmi értéknél. A
Képviselé-testitlet a 103/2007. (IIL. 23.) szamu hatdrozatdval a volt bérls net-
t6 18 millié Ft-os ajanlatdt fogadta el, tovdbba a kotott szerz6désben garan-
ciaként hatdrozta meg az tizlet 6t éven dt torténd élelmiszer céli mikddtete-

sét;

az Amr. 138. § (3) bekezdésében el6irtakra figyelemmel készitett és 2003.
szeptember 1-jével hatdlyba léptetett pénzgazddlkoddsi jogkdrok rendjérol
sz616 szabdlyzatban foglaltak betartdsdt, azon beldl is kiemelten az dssze-

férhetetlenségre vonatkozé eldirdsokat a 2004. évben vizsgdlta a belsd ellen-
érzés. Megdllapitdsa szerint a szabdlyozds alapjdn vezetett nyilvantartason
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a jogkérokben tortént vdltozdsok divezetése folyamatos volt, a gyakorlatban
a szabdlyozdsban foglaltaknak megfelel&en jartak el.

A kovetkezd intézkedési tervben nem szereplS célszeriiségi javaslatok hasz-

nosultak:

o a 2004. évben a kilfoldi kikiildetések elszdmoldsdnak feliilvizsgdlata belsd

ellendrzés keretében megtortént. A belsd ellendrzés megdllapitasa szerint a
2003. decemberével bezdrdlag fenndllt hidnyossdgok visszavezethetdk voltak
a kiilfoldi kikiildetések rendjének szabdlyozatlansdgdra. A kiilfoldi kikilde-
tések és deviza elldtdsok szabdlyzatdt a szdmviteli politika 10. szamu mel-
lékleteként 2004. december 1-jével léptették hatdlyba;

a kotelezettségvadllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjének

szabdlyzatdban az eldirdnyzatok feletti rendelkezésre jogosultakat konkré-

tan meghatdroztdk, a személyi felelGsség megallapithatd. A 2004. marcius
26-4n hatdlyba léptetett szabdlyzat folyamatos karbantartasarol gondoskod-

tak, utoljdra 2007. mdjus 2-dn médositottak;

az elirdnyzat-felhaszndldsi és likviditdsi tervek aktualizdldsa folyamatos, a
2007. évben havi rendszerességgel megtortént a teljesitési adatok alapjan;

a munkakori lefrdsok kiegészitése a gazddlkoddsi jogkorokkel és a munkafo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatokkal megtortént, vdltozds esetén modo-

sitasukrol gondoskodtak; -

az iizemeltetésre Gtadott eszkdzok leltdrozdsdnak rendjét az Onkormdnyzat
Leltdrozdsi szabdlyzatban, a 9.1. pont IV. fejezetében szabdlyoztdk, a leltd-
rozdsra kiadott rendelkezéseket 2006. mdrcius 30-an léptették hatdalyba;

a f8kényvi szdmldkhoz kapcsolédéan vezetend6 analitikus nyilvantartdsok-
kal a szémlarend kiegészitése megtdriént, a szabdlyozds 2004. dprilis 1-jén

lépett hatalyba;

az Onkormdnyzatndl az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartdsara 2003.
janudr 1-jét6l alkalmaztdk a KATAVIN elnevezési programot, amelynek
Eszkoztorzs részét 2007. julius 1-jét61 a BEFESZ elnevezésd program helyett
haszndltak a befektetett eszk6zok szdmviteli analitikus nyilvdntartasara. Az
Onkormdnyzatndl a szdmviteli nyilvdntartds és a vagyonkataszter adatai-

nak egyeztetése megoldott;

a Polgdrmesteri hivatalban biztositott a meglévé informatikai rendszer mii-
kédtetése, médositds, 1j program bevezetése esetén az érintett UgyinteézOk
felhaszndléi képzés keretében - utoljdra egy Uj tigyirat kezelési szabdlyzatrol
— kaptak tdjékoztatast.

A célszeriiségi javaslatok koziil kettd részben valésult meg, mivel

®

a kisebbségi énkormdnyzatokkal 2003. janudr 9-én kotott egytttmukodési
megdllapoddsok médositdsa a hataridék pontositasaval elmaradt. A kisebb-
ségi onkormanyzatok a teleptilési 6nkormanyzat részére a zarszamadasi ha-
tdrozatukat hatdridében megkiildték, az Onkormdnyzat koltségvetésével
kapcsolatos véleménytiket hatdrozati formaban adtak meg;
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4.2.

Az Gtfogé ellenbrzés szabdlyszertiségi javaslatai 91%-ban hasznosultak, uj
programok bevezetésével javult a gazddlkodasi és a pénziigyi-szamviteli fel-
adatok elldtdsdnak szabdlyozottsdga, ugyanakkor nem tortént hatekony intéz-
kedés az onkormdnyzati vagyontdrgyak nyilvantartasba vételével kapcsolat-

ban.

o a 2007. dprilis 1-jét61 hatdlyos Pénzkezelési szabdlyzat tartalmazza az elSle-

gek elszamoldsdra vonatkozd szabdlyokat, melyek betartasdat ellendrzik a
munkafolyamatba épitett ellenérzés keretében. A kiadhaté elfleg maxima-

lis nagysdgdt nem hatdroztdk meg a szabdlyozasban.

A kovetkezs célszeriiségi javaslat nem teljesiilt:

e az el6z6 ASZ vizsgdlat javasolta, hogy rendezzék a bérletl szerz8dés, illetve

egyiittmiikodési megallapodds alapjan az Onkormdnyzatot megilleté va-
gyontdrgyak (badacsonyldbdihegyi ingatlan létesitményei és termdl kut) té-
ritésmentes dtvételét. A badacsonylabdihegyi strandon a bérl§ az dltala
Jétrehozott, szerzédésben vallalt beruhdzdsokat (az Onkormdnyzatnal 1évo
kimutatds szerint 91 millié Ft értékben) a bérleti szerz6désben rogzitettek
alapjdn téritésmentesen nem adta at, melyek atvételét, indokoltsdga ellené-
re az Onkormdnyzat részérél sem kezdeményezték. Az eredeti szerz6dés sze-
rint a bérlé altal megvalésitott 1ij épiileteket, bvitményeket, koz-
miiveket, stb., a hasznalatbavételiiket kovetden at kellett volna
adni énkorményzati tulajdonba, ez azonban az Onkormdnyzatndl
vezetett nyilvantartdsok szerint nem tortént meg. Az 1993. évben kotott
bérleti szerzédés az ingatlanra eredetileg 15 évre vonatkozott, melyet a 2000.
évben 6t évvel, majd a 2008. évben tovdbbi két évvel meghosszabbitottak. A
2008. évi szerz6désmédositdsban foglaltak szerint az Onkormdnyzat, mint
bérbeadé részérdl hozzdjdrultak ahhoz, hogy a bérls dltal végzett beruhdzadst

“a bérls a kényveiben aktivdlja. A bérld dltal elvégzett beruhdzdsok Onkor-

manyzat vagyondban valé kimutatasat az is indokolja, hogy a bérlé a bér-
lemény haszndlatdért mar kordbban, a 2004. évvel bezdrdlag megfizette a
15 évre (a tervezett beruhdzdsok miatt alacsonyabb Gsszegben) meghataro-
zott bérleti dijat. Az Onkormdnyzat a 2000. évben egylittmiikodési megal-
lapodadst kotétt az SCD Group Ingatlanfejleszto és Befektetési Kft-vel a varos-
ban szdlloda és idegenforgalmi kozpont létrehozdsdra. A megallapodasban
foglaltak szerint a termdl kit prébafirdsat az Onkormdnyzat vallalta, majd
a végleges kutfurds koltségeit az lizemeltetésére létrehozott Thermdl Hotel
Kft. biztositotta. A kotott egyiittmiikodési megdllapodds szerint az Onkor-
mdnyzat kizarélagos tulajdondt képezi a kialakitott termdlkut. A megalla-
podds alapjan a Thermal Hotel Kft. a kialakitott termal kutat nem
adta dt téritésmentesen és az Onkormdnyzat részérdl sem tortént
intézkedés annak atvételére. Az Onkormdnyzatndl a termdl kutat val-
tozatlanul nem a tényleges bekeriilési értékben tartottdk nyilvan.

A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
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tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

A helyi énkormdnyzatok beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott fel-
halmozdasi céli tamogatdasok 2005. évi felhaszndldsdnak ellendrzésérdl
készitett szamvevdi jelentésben egy szabalyszeriiségi javaslat volt. Az
ASZ dltal tett javaslat arra irdnyult, hogy a szennyvizcsatorna épités I-II. tte-
mének befejezését kévetben az Onkormdnyzat a Cct. 13. §-dban, valamint a
helyi onkormdnyzatok cimzett és céltdmogatdsa felhaszndlasdnak részletes
szabalyairél sz616 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. §-dnak (1) bekezdésében
és a 24. §-anak (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a céltdmogatassal
torténd elszdmoldsnak és a fel nem haszndlt eldirdnyzatrél valé lemondasnak
tegyen eleget. Az Onkormdnyzat KépviselS-testiilete az ASZ jelentést megtdr-
gyalta, az intézkedési tervet a 115/2006. (V1. 16.) szamu hatdarozattal elfogadta.
A csatornaépitéshez jovahagyott céltdmogatds maradvdnya 8,4 millié Ft volt,
melyrsl a Képviselé-testiilet a 208/2006. (IX. 15.) szamu hatarozatdaban le-
mondott. A lemondé nyilatkozatot 2006. szeptember 20-dn killdték meg a
MAK-nak. Az Onkormdnyzat a kivitelez6 késedelmes teljesitése miatt élt a kot-
bér kivetésének szerzédésben meghatdrozott lehet6ségével. A kiszamlazott kot-
bérbsl elért bevétel 6 millié Ft volt, melynek 40%-dt, 2,4 millié Ft-ot az Onkor-
mdnyzat a Cct. 10. § (7) bekezdésében elSirtak alapjdn visszafizetett a kdzponti
koltségvetésbe. A bevétel Gsszegére jutd ardnyos céltdmogatdsrél a Keépviseld-
testiilet a 213/2007. (VIIL 2.) szdmu hatdrozatdban mondott le. Az erre vonat-
koz6 lemondé nyilatkozatot 2008. februdr 26-an kiildték meg a MAK-nak.

A helyi onkormdnyzatok 2006. évi mormativ dllami hozzdjarulds
igénylésének és elszamoldsdnak ellenSrzésrol készitett jelentésben az
ASZ a jegyz8 részére 6t szabdlyszeriiségi javaslatot tett. Az Onkormany-
zat Képvisel-testiilete 2007. jinius 29-én tdrgyalta meg az ASZ ellen6rzésérol
készitett jelentést. A jegyzé az ASZ ellenbrzése sordn feltdrt hidnyossdgok meg-
sziintetése érdekében készitett intézkedési tervet, azonban az egyes felada-
tok elvégzéséhez felel6st és hatdridét nem hatdrozott meg. A KépviselS-testiilet
az elSterjesztéssel egyezen fogadta el a 195/2007. (VI. 29.) szamu hatdrozatd-
ban az intézkedési tervet. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdra az
Onkormdnyzatndl az aldbbiak szerint intézkedtek:

o Az ASZ helyszini ellendrzése 16 jogcimet érintéen 164 760 Ft jogtalanul
igénybevett és visszafizetend$ normativ dllami hozzdjdruldst, valamint az
Onkormanyzat részére még jaré 543 940 Ft dsszeget dllapitott meg. Az On-
kormdnyzatnak jdré ésszeget 2007. december 22-én frtdk jéva a koltségveté-
si elszamoldsi szdmldn, a jogtalanul igénybevett normativ dllami hozzajaru-

~ ldast 2008. aprilis 21-én utaltak vissza.

Az 6nkormdnyzati intézmények vezetSinek a normativ dllami hozzdjdaruld-
sok igénylésének alapjdul szolgdlé mutatészamok meghatdarozasdhoz a Pol-
gdrmesteri hivatal biztositotta a szakmai segitséget. A lefolytatott belsé el-
len6rzés szerint a kézoktatdsi intézményekben a statisztikai létszamok meg-
allapitdsandl az éves koltségvetési torvényekben el&irtakat alkalmaztak.

Az 6vodai nevelésben részesiilé gyermekek életkordra vonatkozé hatdrok te-
kintetében betartottdk a Kézokt. tv 24. §-dban elbirtakat, melyet a belsd el-
lenGrzés keretében kontrollaltak. Az intézkedési terv a szakmai segitségnyj-
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tas mellett tartalmazta az intézmények figyelmének felhivdsdt a pontos lét-
szam adatszolgdltatdsra, melynek a Polgdrmesteri hivatal részérél az intéz-
ményvezetsi értekezleteken tettek eleget. A 2007. évi normativ dllami hozza-
jaruldsok elszdmoldsat megel6z&en a Polgarmesteri hivatal dltal végzett bel-
6 ellendrzés keretében vizsgdltdk az intézményi adatszolgdltatasok valodi-
sagat.

o Az Onkormdnyzat intézményei koziil hdrom 6vodaban és ket iskoldban ha-
ladta meg a csoport, illetve osztdly létszam a Kézokt. tv. 3. szdmu mellékle-
tében meghatdrozott maximdlis létszdmot, erre vonatkozéan 2007. novem-
ber 12-én kérték meg az OKEV engedélyét. A kézoktatdsi intézményekben az
évodai csoportok és iskolai osztdlyokban a létszdm tullépését az OKEV a
2007. december 10-én megkiildstt hatdrozatdban engedélyezte.

o A kerekitéseknél a 2007. évi koltségvetési torvény 3. szdmi mellékletében
meghatdrozott kiegészité szabdlyok szerint jdrtak el, melyet szintén a belsé

ellenérzés sordan vizsgdltak.

Az ASZ Gltal a 2003-2007. években végzett ellen8rzések sordn tett szabdlyszer(-
ségi és célszerliségi javaslatok hasznosuldsat szemlélteti a kévetkezd diagram:
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A jelentés egy példanydt dtvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megadllapitdsokra az Allami Szdmvev8székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc napon beliil észrevételt tehetek. Eszrevéte-
lemet az Allami Szamvev6szék Onkormdanyzati és Tertileti Ellenérzési Igazgato-
sdg, Csecserits Imréné f&csoportféndk-helyettes, mzsgalaivezetonek cimezve,
(1052 Budapest, Apaczcu Csere Jdanos u. 10.) a vizsgdlatot végz6 csoportvezetd
Csényi Istvdn szdmvev részére (cim: Veszprém, Megyehdz tér 1.) kell megkiil-

denem.

Tapolca, 2008. julius 31.
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1. szamu mellékle:

2 V-3003-06/18/2008. szamn szamvevoi jelentéshez

Tapolca Varos Onkorményzata

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsit meghatdrezo adatok, mutatészdmok

(2007. december 31-én)

Megnevezes

A telepiilés allando lakosainak szdma (f8) 2008. janudr 1-jén 17 21¢
A Képvisel8-testiilet tagjainak a szama (f6) (2007. december 31-én) 1¢
A Képviselé-testiilet munkajat segito 4llandé bizottsagok szama (2007. december 31-én) :
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kéztisztviseldk szama (£6) (2007. december 31-én) 7¢
Az sszes vagyon értéke a 2007. december 31-i kényvviteli mérleg szerint (millio Ft) 9 77¢
| Az ad6ssagallomény (hosszi és rovid lejarati kotelezettség) 2007. december 31-én (millio Ft) 128:
Az egy lakosra jut6 adéssagallomany (Ft) (2007. december 31-én) 74 524.(
Az 5sszes koltségvetési bevétel (millié Ft) (2007. évben) 3 68
Ebb&l: sajat bevétel (millié Ft), melybél 122%
. helyi adébevétel (millié Ft) 63¢
Az egy lakosra jutd Osszes koltségvetési bevétel (Ft) (2007. évben) 213 871,(
Az egy lakosra jut6 sajat bevétel (Ft) (2007. évben) 71 155,(
Az egy Jakosra jut6 helyi adobevétel (Ft) (2007. évben) 37 117,C
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2007. évben) 33,
Helyi ado bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2007. évben) 17,
Az Bsszes teljesitett koltségvetési kiadds (millio Ft) (2007. évben) 3 47¢
Ebbbl: felhalmozasi céla kiadds (milli6 Ft) 61¢
Az Bsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadés részaranya (%) (2007. évben) 17,¢
Az egy lakosra jut6 koltségvetési kiadés (Ft) (2007. évben) 201 905,(
Az egy lakosra juto felhalmozasi kiadas (Ft) (2007. évben) 35955,(
A koltségvetési intézmények szdma (db) (2007. december 31-€n) ¢
e Ebbé&l: részben 6nalloan gazdalkodd (db) {

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szama (£6)
28"
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5. szdmu melléklet
a V-3003-6/18/2008. szamu szdmvevdi jelentéshez

ADATLAP

a Tapolca Viros Onkormdnyzat eurépai uniés forrassal
tamogatott
fejlesztésére

Az adatlap az énkormdnyzat eurpai uniés tdmogatdsdnak adatait 2004. ja-
nudr 1-jét61 a helyszini ellendrzés idészakaig tartalmazza.

1. A pdlydzé énkormdnyzat (intézmény) neve: Tapolca varos Onkormany-
- zata

2. A pdlydzé énkormdnyzat (intézmény) cime: 8300 Tapolca, HEs0k tere 15.

3. A pdlydzott operativ program(ok) megnevezése: KDOP-4.2.2. Kerékparuat

halozat fejlesztése ,

4. A pdlydzott operativ programon beliil a projekt(ek) megnevezése: KDOP-
4.2.2. Tapolca és Tapolca-Diszel vdrosrész kozotti kerékparut épitésének II.

liteme

5. A palydzatot készitd megnevezése: Telepiilésfejlesztési és vagyongazdalkodd-
si fétandcsadd (Onkormdnyzati és Gazdalkoddsi Iroda)

6. A palydzott eurépai unids tdmogatds dsszege projektenként: 39 827 798 Ft
7. A pdlydzott projekt

e teljes kiadds Osszege: 49 784 747 Ft

o tervezett idétartama: 2008. julius 01. — 2008. december 31.

8. A pdlydzat elbirdldsdnak eredménye: a 2007, december 19-én befogadtdk a
pdlydzatot, tdmogatdsi dontés ettdl szamitva 90 napon beliil (72. nap), 2008.

februdar 29-én volt.

9. Az elutasftott pdlydzatndl az elutasitas okai: -
10. A pdlydzat tartalék statuszba helyezett: -

11. A tamogatdsi szerz8dések adatai:




o megkotés id6pontja: 2008. majus 21.

a tamogatds tdrgya: Tapolca és Tapolca-Diszel varosrész kozott kerék-
pariit épitésének IL titeme cimd projekt

{itemezése (idébeli, tdmogatdsi, kiaddsi); 2008. jilius 7. — 2008. december
31.

Mivel a projekt megvaldsitdsdnak id6tartalma nem éri el az egy évet,
ezért egyetlen el6rehaladdsi jelentést (zard jelentést) kell benyujtania a
Kozremkods szervezetnek (Kozép-Dundntuli Regiondlis Fejlesztési Ugy-
nokség Kht.) a projekt megvaldsitdsanak hatdridejét kovets egy honapon

beliil.
Tamogatds terhére a projekt megvaldsitdsanak hatdridéjéig felmertilt és
kifizetett kéltségek szamolhatok el.

e elGirt hatdridék; megvalésitds 2008. mdjus 22. — 2008. december 31.

elgirt kotelezettségek: a Projekt szdmszerGsithetd eredményei, indikatorai
— megépitett kerékpdrit hossza 1,494 km, atlagos napi forgalom 60
f6/nap (Megvalésitas utdn 1. év 70 f6/nap, 2. év 82 f6/nap, 3. év 90
f5/nap, 4. év 107 f6/nap, 5. év 110f6/nap).

12. A kifizetési kérelem adatai: -
s a benyujtds idépontja;
e a kért tdmogatdsi 6sszeg;
e ajogosultsdg vizsgdlatdndk eredménye.
13. A tdmogatds-folydsitds adatai: -
e a folydsitas id6pontja;
o a foly6sitott 6sszeg;
o q fizetési kérelem és a folydsitds kozott eltelt idGtartam.
14. A kiils§ ellenérzésre vonatkozé adatok: -
o az ellendrzések szama;
o az ellendrzést végzd szervek;
o az ellendrzés megdllapitasai.
15. Szabdlytalansdgokra vonatkozé adatok: -
e mely elSirdst nem tartotta be az 6nkormanyzat;
e az el6irds nem teljesitésének oka;

e a rendezésre eldirt kotelezettségek;




o mikor rendezte az dnkormanyzat;

» milyen idébeli cstiszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsaban?
A Kohéziés alappal osszefiiggo adatok
1. Melyik orszdgos fejlesztéshez csatlakozott az énkormanyzat?
2. Az énkormdnyzat csatlakozasi kérelmének stdtusza (tartalék statusz)

3. A 11. ponttdl egyezdek az informdcidk a Strukturdlis alapoknal felttintetet-
tekkel

Kiallitds idépontja: Tapolca, 2008. madjus 26.
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