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TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv) 18. § (1) bekezdésének értelmében a Képviselő-testület a működésének részletes szabályait a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rendeletében határozza meg. A szervezeti működési szabályzatot a helyhatósági választások eredményének megállapítását követően 6 hónapon belül köteles a Képviselő-testület felülvizsgálni. Ezt követően – tekintettel arra, hogy a Képviselő-testület szervezetére vonatkozó szabályait a jogszabályi korlátok között szabadon állapítja meg – a Képviselő-testület a jegyző által előkészített és polgármester által benyújtott előterjesztés alapján szükség szerint felülvizsgálhatja szervezeti működési szabályzatát. 

Jelen előterjesztés egy részről szervezeti működési szabályzatunk a felsőbb szintű jogszabályokkal való összhagjának megteremtése érdekében, valamint az eltelt időszak tapasztalatainak felhasználása céljából készült. 
RÉSZLETES INDOKOLÁS

19. § (5) és (7) bekezdéséhez

Jelenleg hatályos Szervezeti Működési Szabályzatunk 19. § (5)bekezdésében az Ötv. azon szabálya nyer megerősítést, miszerint a jegyző képviselő-testületi ülést követő 15 napon belül köteles megküldeni a testületi jegyzőkönyvet a Regionálisi Közigazgatási Hivatal számára. Tekintettel a 318/2008 (XII.23.) Kormányrendeletre a 2009. január 1-vel létrejött Közép-dunántúli  Regionális Államigazgatási Hivatal nem jogutódja a Képviselő-testület törvényességi ellenőrzési szempontjából a közigazgatási hivataloknak így a jegyző az Ötv. fent hivatkozott szabályát teljesíteni eze időponttól nem tudja. Erre való tekintettel törölni kell ezen szabályt Szervezeti Működési Szabályzatunkból. A kihirdetett rendeleteket természetesen ezen időpontot követően is a jegyző a Regionális Államigazgatási Hivatalon keresztül küldi meg a helyi önkrmányzatokért felelős miniszternek. 

A (7) bekezdést egy mondttal javaslom kiegészíteni, miszerint a képviselő-testületi előterjesztések, azok kiadmányozását követően valamint a nyilvános testületi ülések jegyzőkönyvei aláírást követően a www.tapolca.hu honlapon elhelyezésre kerülnek.
21. §-hoz

Szervezeti Működési Szabályzatunk 21.§ (1) bekezdése értelmében egyes kivételektől eltekintve rendeleti formát nem igénylő ügyekben alakszerű határozattal dönt. A 21.§ (3) bekezdésének a) pontjánban meghatározásra kerültek azon esetek, amikor alakszerű határozatot nem kell hozni a Képviselő-testületnek. (Pl.: napirend elfogadsáról, a lejárt határidejű határozatok végrehajtásáról szóló jelentés elfogadásáról, stb.) Jelenlegi szabályozásunk nem tesz különbséget a határozatok között. A normatív határozatok jogokat és kötelezettségeket állapítanak meg, míg az ügyrendi határozatok a Képviselő-testület működésével függnek össze. Határozataink nyilvántartása, átláthatósága érdekében célszerű a normatív határozatokat jelölésében is elválasztani az ügyrendi határozatoktól. Erre való tekintettel javaslom, hogy a határozatok jelölése a jelenlegi szabályokhoz képest annyival módosuljon, hogy a sorszám és az évszám között / jellel legyen megjelölve a hatázorazok típusa. A normatív határozatok esetében javaslatunk értelmében egy “N” míg az ügyrendi típusú határozatok esetében a sorszám és az évszám között egy “Ü” szerepelne. (Pl.: 17/N/2009. (X.01.) Kt. határozat 17/Ü/2009. (X.01.) Kt. határozat.)

A 21. § (3) bekezdés b) pontját, mely a Képviselő-testület rendeleteinek megkülédésének rendjét szabályozza, új 4. bekezdésben javasoljuk megfogalmazni, mely felsorolásból a jelenlegi (3) bekezdés bb) pontját törölni kívánjuk, mivel a Regionális Közigazgatási Hivatal Megyei Kirendeltsége megszűnt. A jelenlegi Közép-dunántúli Regionális Álligamigazgatási Hivatal pedig nem jogutódaja a megszűnt hivatalanak a Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási szervéről szóló 318/2008. (XII. 23.) Kományrendelet értelmében.
A tervezett módosítást azt is indokolja, hogy a Polgármesteri Hivatal honlapja megújult. A Képviselő-testület előterjesztései mellett a nyilvános ülések jegyzőkönyvei, valamint elfogadott határozatai is megjelennek a www.tapolca.hu (Hivatali oldal – Önkormányzat – Képviselő-testület - Képviselő testületi ülések, előterjesztések, jegyzőkönyvek) honlapon.
31. és 33.§-okhoz

Az Ötv. 33. §-nak első mondata mondja ki, hogy a polgármester tekintetében a Képviselő-testület gyakorolja a munkáltatói jogokat. Erre való tekintettel a polgármester vonatkozásában a szabadság kiadását is a Képviselő-testületnek kell meghatározni. Az eddigi gyakorlat szerint a jogszabályban megállapított keretek között a polgármester kivette a szabadságát és ezt a jegyző tartotta nyilván. Azonban munkáltatói intézkedésre a szabadság kiadására vonatkozóan nem került sor. A Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal által kiadott szakmai tájékoztatója értelmében a polgármester szabadságának kiadásást a SzMSz-ben rendezni szükséges. 

Erre való tekintettel javasolom, hogy a köztisztviselőkre vonatkozó eljárásrend analógiájára figyelmmel, minden tárgyévben március 31-ig a polgármester készítsen egy szabadságolási tervet, melyet az Ügyrendi Bizottság hagy jóvá, átruházott hatáskörben. Amennyiben a polgármester a szabadságolási tervtől eltérő időpontban tudja kivenni szabadságát, a szabadság kivételét követő következő rendes Ügyrendi Bizottsági ülésen legyen köteles azt bejelenteni, melyről az Ügyrendi Bizottság utólag dönt. Erre való tekitettel a 31.§-ban szükséges az Ügyrendi Bizottság átruházott hatáskörének megjelenítése. Továbbá a 33.§ (8) bekezdésének átfogalmazása is szükséges a fentiek alapján. 

50.§-hoz

Jogharmonizációs záradék

Az egyes jogszabályok és jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről szóló 2007. évi LXXXII. törvény 2. § 150. pontja 2007. július 1-től hatályon kívül helyezte a Magyar Köztársaság és az Európai Közösségek és azok tagállamai között társulás létesítéséről szóló, Brüsszelben, 1991. december 16-án aláírt Európai Megállapodás kihirdetéséről szóló 1994. évi I. törvény 1-4. §-t. A hatályon kívül helyeztett 3. § 2) bekezdés értelmében a jogszabályok előkészítése és megalkotása során érvényesíteni kellett az Európai Megállapodás 67. §-ában meghatározott követelményeket, erről a jogszabály végén záradékot kellett hozni. A törvény hivatkozott szakaszinak hatályon kívül helyezésével ez a követelmény megszűnt. A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény 40. § 3) bekezdése értelmében csak a törvényjavaslat, és a törvénnyel szemben állítja fel ezt a követelményt. Erre tekintettel az önkormányzati rendeletekben ezt a záradékot alkalmazni a továbbiakban nem kell, törlését javaslom.
Tisztelt Képviselő-testület mindezekre tekitettel kérem, hogy a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

HATÁROZATI JAVASLAT

Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete Tapolca Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 8/2007. (IV. 16.) Kt. rendelet módosítására irányuló rendelet-tervezetet elfogadja és ……/2009. (…..) Kt. rendeletei közé iktatja.

Tapolca, 2009. június 2.

Császár László sk.

Polgármester
Tapolca Város Önkormányzata Képviselő-testülete

/2009. (…..)  Kt. rendelete

Tapolca Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló

8/2007. (IV. 16.) Kt. rendelet módosításáról

T E R V E Z E T

B E V E Z E T Ő
Tapolca várost a Magyar Köztársaság Alkotmányának a helyi önkormányzatokról szóló IX. fejezete alapján az Ötv. keretei között megilleti a helyi önkormányzás joga, a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló, demokratikus intézése. Ennek érdekében Tapolca Önkormányzata felelősséggel testesíti meg a helyi közhatalmat a lakosság javára, Tapolca város felemelkedése céljából.

Tapolca Város Önkormányzata a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv.18. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazása alapján működésének részletes szabályait az alábbiakban állapítja meg:
1. §

A 19. § (5) és (7) bekezédése a helyébe a következő rednelkezés lép

19. § (5) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: „A jegyző a kihirdetett rendeletet megküldi a Regionális Államigazgatási Hivatal Megyei Kirendeltségén keresztül a helyi önkormányzatokért felelős miniszternek.“
19. § (7) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: „A képviselő testületi előterjesztések, azok kiadmányozását követően, valamint a nyilvános testületi ülések jegyzőkönyvei aláírást követően a www.tapolca.hu honlapon elhelyezésre kerülnek.“
2. §

A 21. § (1) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép, illetve új (4) kezedéssel egészül ki

(1) 21. § 1) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép: 
„A Képviselő-testület a (3) bekezdésben írt kivételekkel, alakszerű határozattal dönt. Normatív határozatot hoz minden olyan kérdésben, amikor jogokat vagy kötelezettségeket állapít meg, feladatot határidő kitűzéssel határoz meg. A normatív határozat megjelölése évenként kezdődő sorszámmal és ehhez törtvonallal kapcsolódva “N” betű jelöléssel, törtvonallal az ülés idejének (év, hónap,nap) számával, valamint a határozatot hozó szerv nevének rövídítésvel történik. (Pl: 17/N/2009. (X.01.) Kt. határozat) Ügyrendi határozatot hoz a Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatában meghatározott működésével kapcsolatban. Az ügyrendi határozat megjelelölése évenként kezdődö sorszámmal és ehhez törtvonallal kapcsolódva “Ü” betű jelöléssel, törtvonallal az ülés idejének (év, hónap,nap) számával, valamint a határozatot hozó szerv nevének rövídítsével történik (Pl: 17/Ü/2009. (X.01.) Kt. határozat.)

 (2) 21. § 4) bekedzés: “A Képviselő-testület a rendeletet megküldi

a) a képviselőknek

b) azoknak a szerveknek, melyeket a testület döntése érint, illetve amelyekre rendelkezést tartalmaz

c)könyvtártnak

d)honlapszerkesztőnek“
3.§

A 31.§ a következő új 13. bekezdéssel egészül ki: 

31. § 13) bekezdés: „A polgármester szabadaság tervéről minden tárgyév március 31-ig, valamit szabadság kérelméről következő rendes ülésén az Ügyrendi Bizottság határozattal dönt. Amennyiben a polgármester szabadásgát az elfogadott szabadságolási terv alapján veszi ki az Ügyrendi Bizottság külön döntése már nem szükséges. Amennyiben a szabadság tervtől eltérő időpontban tudja a polgármester kivenni szabadságát az Ügyrendi Bizottság külön határozattal dönt, ha a szabadság kivételéig a bizottság már összeülni nem tud, a bizottság utólag dönt a szabadság kérelemről.“
4. §

JOGHARMONIZÁCIÓS ZÁRADÉK

A „Jogharmonizációs záradék” cím illtve az 50. § törlésre kerül.
5. §
E rendelet 2009. július 1-én lép hatályba.

Tapolca, 2009. június 2.


      Császár László




       Dr. I m r e  László


        polgármester




     
    jegyző

