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ELOTERJESZTES

A Képvisel6-testiilet 2014. aprilis 25-1 nyilvanos tlésére.

Targy: A 2013, évi belsé ellenbrzésekrol készilt éves 6sszefoglald
jelentés megtargyalasa.

ElGterjeszto: Csaszar Laszl6 polgarmester
Eldkészitette: Ughy Jenéné jegyz6

Schonherrné Poko Ildiké Pénzugyi irodavezetd
Szaboné Sagi Szilvia belsé ellenbrzési vezetd

Megtargyalja: Pénzugyi és Teleptilésfejlesztési Bizottsag
Meghivandok: Szaboné Sagi Szilvia belsé ellenérzési vezetd

Nagy Eorsné a Wass Albert Konyvtar és Muzeum vezetdje,
Horvath Zoltanné a Tapolcai Ovoda vezetdje, Parapatics Tamés a
Tapolcai Varosfejlesztési Kft. tgyvezetSje, Barbalics Antal a
Tapolcai Kommunikaciés, Kulturalis és Média Kft. tigyvezetdje,
Voéros Béla a Tapolcai Média Kozalapitvany elndke, Dr. Varga
Istvan a Tapolcai Szocidlis és Egészségtigyl Alapellatasi Intézet
igazgatoja

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szerv vezetje részére az allamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV. térvény 69. §
(2) bekezdése elbirja, hogy a belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mukodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelSs.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a meghatirozza az éves ellendrzési jelentés tartalmi
elemeit, melynek figyelembevételével Tapolca Varos Onkormanyzata és az altala iranyitott
intézmények vonatkozasaban a belsé ellendr elkészitette az éves Gsszefoglald jelentését.

Onkormanyzatunknal a Megoldis 2006 Kft. munkatirsai litjak el a belsé ellendrzéssel
kapcsolatos feladatokat.

A 2013. évi belsé ellendrzési terv médositasra keriilt. Az Ovoda gazdalkodasanak ellendrzése
helyett a Wass Albert Konyvtar és Muzeum miikodésének atfogo feliilvizsgalatara keriilt sor.

A “Mérlegben nem szerepl6 behajthatatlan kovetelések —kezelése, nyilvantartisa az
onkormanyzatnal” cimi ellenérzés lefolytatasara pedig 2014. évben kertl sor.

A bels6 ellenérok tanacsadasi tevékenysége telefonos és elektronikus (e-mail) formaban valdsult
meg. Az ellenérzések lebonyolitasat az 6nkormanyzat altal készitett belsé ellenérzési kézikonyv
alapjan kellett elvégezni.



Az elmdlt évben tortént ellenérzésekrdl, a belsé ellendr jelentéseirdl, javaslatairol a Pénziigyi és
Teleptilésfejlesztési Bizottsagot rendszeresen tajékoztatjuk. A belsé ellendr altal készitett éves
ellenérzési jelentést az elterjesztéshez csatoltuk.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet az éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 2013.
évi belsé ellendrzésekrdl készitett éves Osszefoglald
ellenérzési jelentést elfogadja.

Tapolca, 2014. aprilis 15.

Csaszar Laszlo
polgarmester
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Tapolca Véros Onkormanyzata
2013. évi bels6 ellen6rzési beszamold

TARTALOMJEGYZEK

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald eltérések indoka, a
terven feliili ellendérzések indokoltsag

1.1. A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelése

1.2. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése
1.2.1. Elmaradt ellendrzések
1.2.2. Soron kiviili ellendrzések

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo
tényezok

2.1. A belso ellendrzési szolgaltato létszamhelyzete -
2.2. A belsb ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

2.3. A belsd ellendrok képzései

2.4. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

2.5. Az ellendrzés soran valamilyen dokumentdcibhoz és/vagy ellendrzotthoz valé hozzaférés
akadalyai

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
2.8. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2.9. Az ellenbrzések nyilvantartisa

3. Az ellen6rzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4. Az ellenbrzések soran biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara

okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett jelentések szdma és rovid
Osszefoglaldsa

5. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossdginak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok




Tapolca Varos Onkormanyzata
2013. évi belsd ellendrzési beszamolo

Im A BELS("), EpLEN(")RzEs ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
BASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szol6 beszamolas
2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

III. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE




Tapolca Varos Onkorményzata
2013. évi bels6 ellendrzési beszamolo

IO
A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsag

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

Tapolca Véaros Onkormanyzat a belsé ellendrzést kiilsé szolgaltato megbizasaval latta el. Az
onkormanyzat  képviseletében a polgdrmester 2012 novemberében az Onkormanyzat és
intézményei belsé ellenérzési feladatainak ellatisara megbizési szerz8dést kotoit a Megoldas
2006. KFT-vel 2013-2014. évre. A bels6 ellendrzési feladat ellatasara kockdzatelemzéssel
alatamasztott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellenGrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A 2013. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezd bels6 ellendrzési feladatokat kellett
végrehajtani:

= A kozpontositott és normativ tAmogatisok ellenérzése

» Tapolca Ovoda gazdalkodasanak ellenérzése

» A Tapolcai Varosfejlesztési KFT miikodésének vizsgalata

« A Tapolcai Kommunikaciés, Kulturilis és Média KFT és a Média
Alapitvany timogatasanak és feladatellitisanak vizsgalata

= Mérlegben nem szerepl6 behajthatatlan kovetelések kezelése, nyilvantartasa
az onkormanyzatnal

A 2013. évi belsd ellenbrzési terv modositasra keriilt — akképpen, hogy az Ovoda
gazdalkodasanak ellenbrzése helyett a Wass Albert Konyvtar és Mizeum miikodésének atfogod
feliilvizsgalatara keriilt sor. A Mérlegben nem szerepld behajthatatlan kovetelések kezelése,
nyilvéantartasa az Snkormanyzatnél cimd ellendrzés lefolytatdsa pedig 2014. évben kertil sor.

A médositott terv szerinti feladatok végrehajtasra keriiltek.

1.2.1.Elmaradt ellenérzések

Elmaradt ellenérzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellen6rzések

Soron kiviili ellendérzésre sor keriilt, cime a Tiléra, helyettesités, iigyelet elszamolasa a
haziorvosi iigyeleti ellatasban.




Tapolca Véros Onkorményzata
2013. évi belsd ellendrzési beszamold

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet el6segité és
akadalyozé tényezok

2.1. A belsé ellen6rzési szolgaltato létszamhelyzete

A belsd ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgéltaté szakiranyt végzettséggel
rendelkezd munkatarsai lattak el a belsd ellenbrzési feladatokat.

A két f6 belsd ellendr a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvéntartisarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szo16 18/2009. (X.6.) PM rendelet alapjan
a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra keriilt, és a
koltségvetési szerveknél bels6 ellendrzési tevékenység folytatisihoz szilkséges engedéllyel
rendelkezik.

Unger Ferencné nyilvantartasi szdma: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882

2.2. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltaté bels6 ellenérei az Ber. 11. §. szerint képzettségekkel, képesitéssel, és szakmai
gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A bels6 ellen6rok képzései

A belsd ellendrok 2013. évben a kovetkezd képzéseken vettek részt:

" A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvétel.

» SALDO tagsag keretében, a szervezett rendezvényeken torténd részvétel.

* Az Aliga Gold Oktatasi és Tovabbképzési Bt. altal szervezett konferencidkon torténd
részvétel.

*  Onképzés.
2.4. A belsé ellenérzési egység funkceionalis fiiggetlensége

A belsd ellendrzést szerzbdés alapjan kiilsé szolgaltaté végzi. A kiilsé szolgaltaté funkcionalis

fuggetlensége biztositott. A belsd ellenérok nem vettek részt a szervezet miikodésével
kapcsolatos operativ feladatokban.

2.5. Az ellendrzés soran valamilyen dokumenticiohoz és/vagy ellendrzotthoz valé hozzaférés
akadalyai

Az ellendrzés soran dokumentacichoz és ellendrzdtthdz valé hozzaférés akadalya nem meriilt fel.




Tapolca Varos Onkormanyzata
2013. évi belso ellendrzési beszamold

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2013. évi belsd ellendrzés soran nem mertilt fel.
2.7. Az ellenérzési jelentések altalanos mindsége

Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége jé szinvonali.
2.8. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezék

Az ellendrzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozé tényezd nem meriilt fel, az egyiittmiikddés
folyamatos, gyors és pontos volt. Az ellendrzittek a belsé ellendr részére a kért informéciokat,
adatokat, iratokat hataridére megadtak.

2.9. Az ellendrzések nyilvantartisa

Az ellendrzések nyilvantartasa jelentésenként megvalosul. A belsd ellen6r a Bkr. 22. § (2) bekezdés b.
pontjaban eléfrtak szerint tartja nyilvan a belsd ellendrzések legfontosabb adatait és gondoskodik az
ellenérzési dokumentumok meg6rzésérdl és az adatok biztonsdgos tarolasirél. A nyilvantartas

"

tartalmazza a Bkr. 50.§-ban el6irt valamennyi adatot.

A belsé ellendr altal vezetett nyilvantartas a Bkr. 50.§-ban eléirtakhoz képest még tovabbi adatokat is
tartalmaz az alabbiak szerint:

. A megallapitisok dsszes szdma

. A jelentds megallapitasok szama

n Az ellenérzott egység vezetdje altal elfogadott megallapitisok szama
n A szervezet vezetdje altal jovahagyott megéllapitdsok szama

" A feltart jogellenes magatartisok vagy szabalytalansagok szama

" A szervezet vezetbje egyeztetésre visszakiildte az ellendrzési jelentést (igen / nem)
. Az ellendrzési munkarol valé értesités (EME) elkiildésének datuma

' Az ellendrzés megkezdésének datuma

" A helyszini ellen6rzés befejezésének datuma

n A ellendrzési jelentés elkészitésének datuma

" A lezart ellendrzési jelentés megkiildésének datuma

u Adott ellenérzéssel eltbltott Gsszes id6

. A ellendrzési jelentést hatéridén beliil elkészitették (igen / nem)

Ll Ha nem, késedelmes napok szdma

= A lezart ellendrzési jelentést hataridon beliil megkiildték (igen / nem)
. Ha nem, késedelmes napok szdma
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2. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
A kdzpontositott és normativ tamogatisok ellendrzése

Elvégeztem a Tapolca véros intézményei normativa elszamoldsanak a feliilvizsgalatat a Magyarorszag
2012. évi kozponti kdltségvetésérol szol6 2011. évi CLXXXVIIL, torvény és az agazati jogszabalyok
eldirasainak figyelembe vételével. Megallapitottam, hogy az intézmények alapitd okiratai a vizsgalt
iddszakra vonatkozdan tartalmaztak az igényjogosultsagot megalapozé tevékenységeket.

Az ellen6rzés sordn feliilvizsgélatra Kkeriiltek a tAmogatast megalapozé nyilvantartasok,
dokumentumok, amelyek alapvet6en megfeleléek voltak, de a dokumentalas szinvonala javithatd.

A kozoktatasi intézmények vonatkozasiban az intézmények altal lejelentett és a bels6 ellendrzés 4ltal
megallapitott mutatészamok a jegyzO6koényv 1. szami melléklete, a  szocialis feladatellatas

vonatkozasaban a 2. szdmu melléklete, kistérségi feladatellatis vonatkozasiban pedig a 3. szamu
melléklete.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Biztositsak, hogy a normativa elszamolashoz késziilt kimutatdsokon minden esetben szerepeljen

az intézmény pontos neve, elszamolasi id6szak, valamint a kimutatis készitdjének neve és
alairasa.

2. A kozoktatasi 4gazatban a gyermekétkeztetéshez kapcsoléddan a Gyermekvédelmi térvény
148. § szerinti kedvezményt megalapoz6 nyilatkozatokon minden esetben tiintessék fel a
kedvezményre jogosult gyerek nevét és azonosité adatait.

3. A normativa elszdmolés soran a kiegészit6 szabalyok alkalmazésara és a helyes osztdszamokra
nagyobb figyelmet kell forditani.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak névelése
érdekében: -

Javaslattételre nem kertilt sor.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl dsszességében:
korlatozottan megfelel6 (4)




Tapolca Varos Onkorményzata
2013. évi belsb ellendrzési beszamolo

A Tapolcai Varosfejlesztési Kft. miikodésének vizsgalata

Az onkorményzati gazdasagi térsasdgok létrehozasanak lehetoségét az Onkormanyzati torvény a
Képviseld-testiilet 4 nem ruhazhat6 hatasksrébe sorolja. Az onkorményzatoknak a gazdasagi tarsasag
alapitasat megel6zden mérlegelniiik kell a feladatellatds més lehetséges formait, gazdasigossagi,
hatékonysagi vizsgalatokat célszerii végezni.

Tapolca Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 2008. é&prilis 4-én megtartott nyilvanos {ilésén, a
103/2008. (IV. 04.) szam( hatdrozatival dontdtt a Tapolcai Varosfejlesztési Korlatolt Feleldsségii
Térsasag létrehozasardl. A tarsasigot ,,A tapolcai belvaros értékmeg6rzd rehabilitacidja” elnevezési
projekt sikeres megvaldsitasa érdekében alapitottak.

A Térsasag fo tevékenységi kore lzletviteli, egyéb vezetési tanacsadas, amely mellett egyéb
tevékenységeket is folytat.

Az Onkorméanyzat és a Tarsasidg 2011. oktdber 27-én keretszerzodést kotott palyazatfigyelési, -
tanacsadasi, - irési, - kezelési feladatok ellatisdra, amelyért a Tarsasag megbizasi dijban részesiil.

A Térsasag belsd szabalyzatai rendelkezésre allak, azok a jogszabélyi eldirasok figyelembe vételével
késziiltek, 5sszességében megfeleld alapot nyljtanak a miikddéséhez, a gazdalkodas folytatdsahoz.

A Kft vagyondban a vizsgalt idészakban novekedés kovetkezett be, kedvezd, hogy az eszkdzok
fedezettsége, valamint a forgétdke aranya pozitiv irdnyban valtozott.

A Térsasag beszamoldjanak elemzése alapjan megéllapitottam, hogy a raforditasok és a bevételek az
Alapito okiratban megjeldlt tevékenységekkel kapcsolatban meriiltek fel.

A vizsgilat sordn elemeztem a véllalkozds eredményességét, valamint likviditasi helyzetet.
Megallapitottam, hogy az eredményesség az el6z6 évhez képest ndtt, ugyanakkor a Térsasag likviditasi
helyzete romlott, ami elsdsorban a rovid lejaratn kotelezettségek novekedésével magyarazhato.

A Tapolcai Varosfejlesztési Kft 100%-os tulajdonosa Tapolca Véros Onkorméanyzata. Az
Onkormanyzat gyakorolja tulajdonosi jogait, a Kft tevékenységérél folyamatosan beszamol.

A Térsasag ellendrzése konyvvizsgdlat végrehajtasaval valdsult meg. A felligyeld bizottsag 2013-ban
kezdte meg miikodését. A vizsgilt id6szakban belsd ellendrzésre, illetve egyéb az dnkormanyzat altal
végeztetett ellenérzésre nem Kkeriilt sor.

A piaci feltételek kozott tevékenykedd Tarsasdg meghatdrozo szerepet tolt be a kistérségben. A
jovBbeni sikeres gazdilkodashoz elengedhetetlen, hogy mikodési korét kiterjessze a régi6
onkorményzataira, vallalkozasaira, eldsegitve azok fejlodését. Ehhez az egyik legfontosabb feladat a
2014-2020. évi EU-s projektek elokészitésében, megvaldsitasaban valé aktiv részvétel.

Javaslatok az aldbbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitiasa érdekében:

1. Az SZMSZ-t egészitsék ki a jelentésben leirtakkal.

2. A Szamviteli Politikat egészitsék ki annak elkészitéséért felelés személy nevével, a
beszamolod kozzétételére, letétbe helyezésére vonatkozé szabalyokkal, valamint a
bizonylatok kdnyvekben torténd rogzitésének rendjével.

3. Készitsék el az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az eszk6zok
és a forrasok értékelési szabalyzatat (Szamviteli torvény 14. § (5) bekezdés).

4. A Pénzkezelési Szabalyzatot egészitsék ki a munkakor, illetve pénztdr é4tadds soran
kévetendd eljarasrenddel.
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A feladatellatds gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak novelése
érdekében:

1. Aktualizaljék és folyamatosan frissitsék a Tarsasag honlapjat.
2. Tovébbra is figyeljék az EU-s projektekre vonatkoz szabalyozas valtozasat,

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhatd.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél dsszességében:
korlatozottan megfelel6 (4)

A Tapolcai Kommunikacios, Kulturilis és Média Kft, és a Média Alapitvany tAamogatisanak és
feladatellitasanak vizsgalata

Az Onkorményzati gazdasagi tarsasagok létrehozasénak lehetdségét az Onkormanyzati torvény a
Képvisel6-testiilet 4t nem ruh4zhaté hatdskdrébe sorolja. Az 8nkorményzatoknak a gazdasagi tarsasag
alapitdsat megel6z6en mérlegelniiik kell a feladatelldtds mas lehetséges formait, gazdasigossagi,
hatékonységi vizsgalatokat célszerli végezni. Tapolca Varos Onkorményzatanal ilyen jellegii
vizsgalatokr6l dokumentécié nem allt rendelkezésre.

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviselé-testillete 2009. november 26-4n megtartott ilésén, a
241/2009. (XI. 26.) szdmu hatdrozataval dontdtt a kizarélagos Snkormanyzati tulajdont Tapolcai
Kommunikacios, Kulturdlis és Média Kft (tovabbiakban Tarsasag) 1étrehozasarol.

A Térsasag 16 tevékenységi kore film-, vided-, televiziomisor-gyartds, amely mellett egyéb
tevékenységeket is folytat.

Az Onkormanyzat és a Tarsasag 2010. januar 8-an véllalkozési szerzddést kotott, amely alapjan az
Onkorményzat megrendelte a Tapolcai Vérosi Televiziéban folyamatosan bemutatasra, vetitésre keriil9
televizids miisorok készitését, és az Uj Tapolcai Ujsag folydirat folyamatos kiad4sat.

A Tarsasag belsd szabalyzatai rendelkezésre 4llak, azok a jogszabélyi eldirasok figyelembe vételével
késziltek, Gsszességében megfelelé alapot nydjtanak a miikédéséhez, a gazdalkodas folytatisahoz,
azonban nagy részilk mintaszabalyzat, a helyi sajatossagokat azokon nem vezették at.

A Kft vagyonaban a vizsgalt iddszakban csokkenés kdvetkezett be, az eszkozok fedezettsége, valamint
a sajat toke novekedési mutato értéke is kedvezbtlen irdnyban valtozott.

A Tarsasag beszamol6janak elemzése alapjan megéllapitottam, hogy a raforditasok és a bevételek az
Alapité okiratban megjeldlt tevékenységekkel kapcsolatban meriiltek fel.

A vizsgdlat sordn elemeztem a vallalkozds eredményességét, valamint likviditasi helyzetet.
Megallapitottam, hogy mind az eredményesség, mind a likviditasi helyzet romlott az el6z6 évhez
képest.

A Tapolcai Kommunikaciés, Kulturdlis és Média Kft 100%-os tulajdonosa Tapolca Varos
Onkorményzata, Az Onkormanyzat gyakorolja tulajdonosi jogait, a Kft tevékenységérdl folyamatosan
beszamol.

A Tarsasag ellendrzése konyvvizsgélat végrehajtasaval valésult meg. A feliigyeld bizottsdg nem

miksdstt. A vizsgdlt id6szakban belsd ellendrzésre, illetve egyéb az énkorményzat altal végeztetett
ellenérzésre nem Keriilt sor.




Tapolca Véros Onkormanyzata
2013. évi belsb ellendrzési beszamold

Tapolca Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 166/1997. (V1. 3.) szdmu hatarozataval dontott
Tapolcai Média Alapitvany 1étrehozasarél. A vizsgalat rendelkezésére bocsatottak az

Alapitvany 2012. november 27-én késziilt, egységes szerkezetbe foglalt Alapit6 Okiratét, amely szerint
az alapitvanyt kozalapitvannya alakitottak at.

A Kozalapitvany célja: Tapolca varos és a varoskornyék lakossaganak minél szélesebb korii, objektiv
tajékoztatisa a demokratikusan mikddd helyi Onkorméanyzatok, Gnkorményzati szOvetségek,
tarsulasok, helyi demokratikus férumok céljair6l, mitkodésérdl, hirdetések, sajtdtermékek kabelen
terjesztett és sugarzott televiziés addsok utjan.

A Kozalapitvany Szervezeti és Miikodési Szabalyzata rendelkezésre allt.

A Kozalapitvany vagyondban a vizsgdlt id6szakban cstkkenés kovetkezett be, ennek ellenére az
eszkozok fedezettsége, valamint a forg6tdke ardny is kedvezo irAnyban véltozott.

Megallapitottam, hogy az eredményesség romlott az el6z6 évhez képest, a likviditasi helyzet viszont
pozitiv iranyban valtozott.

A Tapolcai Média Kozalapitvény alapitéja Tapolca Varos Onkorményzata. Az Onkorményzat
gyakorolja tulajdonosi jogait, a Kozalapitvany tevékenységérdl folyamatosan beszamol.

A Kuratérium miikodésérél dokumentumot nem bocsétottak a vizsgélat rendelkezésére. A vizsgalt

idészakban belsd ellendrzésre, illetve egyéb az 6nkorméanyzat 4ltal végeztetett ellendrzésre nem keriilt
Sof.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

Tapolcai Kommunikdciés, Kulturdlis és Média Kft.

1. Gondoskodjanak az Alapité okirat egységes szerkezetbe foglalasarol.

2. A helyi sajatossdgoknak megfeleld SZMSZ készitése.

3. A Szamviteli Politikat ugy alakitsak ki, hogy az a Tarsasag gazdalkodasanak jellemzbit,
sajatossagait konkrétan tartalmazza.

4. A Leltarozési és selejtezési szabalyzatot egészitsék ki a jelentésben leirtaknak megfelelben.

Az Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzatiban rogzitették az addsok, vevok

értékelésének, mindsitésének szempontjait, a kovetelések elismertetésének rendjét, valamint

tiintessék fel, hogy a szabélyzat mikort6l hatalyos.

6. Az ugyvezetd valamennyi szabdlyzatot lassa el kézjegyével, mindegyikhez csatoljanak
megismerési nyilatkozatot.

7. A Pénzkezelési Szabalyzatot egészitsék ki a munkakor, illetve pénztir 4tadds soran
kovetendd eljarasrenddel, azon a személyi valtozasokat vezessék at.

8. A Bizonylati Szabalyzaton tiintessék fel, hogy az mikort6l hatalyos, illetve az ligyvezetd
lassa el kézjegyével.

9. Készitsék el a helyi sajatossdgoknak megfeleld Szamlarendet a Szamviteli tdrvény 161. §-
ban foglaltaknak megfelel6en.

10. A jovében forditsanak kiemelt figyelmet a sajat toke alakulasdra a gazdasagi tarsasagokrol
sz016 térvény elbirasainak megfeleloen.

11. Tapolca Varos honlapjan tegyék kozzé a Kft ligyvezetdjének nevét és dijazasat (175/2009.
(VIIL. 29.) korményrendelet).

12. A feliigyeld bizottsag miikodtetése.

W
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Tapolca Véros Onkorméanyzata
2013. évi bels6 ellendrzési beszamolo

Tapolcai Média Kozalapitvany

1. Az SZMSZ-en vezessék at a személyi valtozasokat.

A feladatellitas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

Tapolcai Kommunikdcios, Kulturdlis és Média Kft.

1. Aktualizaljak és folyamatosan frissitsék a Tarsasag honlapjat.

A megéllapitasok €s javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrdl dsszességében:
gyenge (3)

A Wass Albert Konyvtar és Muzeum miikodésének atfogo feliilvizsgalata

Az intézmény az elbirt szakmai dokumentumokkal, Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat, hasznalati
szabélyzat rendelkezik, azok a vonatkozd jogszabalyoknak és a helyi sajatossdgoknak megfeleléen
késziiltek el, jo1 segitik a gyakorlati feladatellatast.

A dolgozok részére a részletes munkakori leirasok rendelkezésre Aalltak. A személyi anyagok
megfeleléen rendszerezettek voltak, azokban elhelyezték a  kozalkalmazotti alapnyilvantartas
dokumentumait. A dolgozdk rendelkeztek a munkakériik betsltéséhez eldirt képesitési feltételekkel. A
szakdolgozdk tovabbképzési programjat és a beiskoldzasi tervét elkészitették, azoknak a forrast
pélyazatok segitségével biztositottdk. Pozitivum, hogy az intézmény nyitva tartasat a latogatdi
igényeknek megfeleléen heti négy hétkdznapon munkaidén tal 18 oraig ill. szombaton délelétt
biztositottak, akképpen, hogy a heti nyitvatartasi id6 (30 6ra) megegyezett az Emberi Erdéforrasok
Minisztériuma Konyvtari Intézete Kutatasi és Szervezetfejlesztési Osztaly altal ajaniott minimummal.
A konyvtarba beiratkozottak olvasok szdma, valamint a kolcsonzott konyvtari egység az orszagos
atlagot magasan meghaladja.

Megallapithatd, hogy az intézmény konyvtari alloméanya 1000 lakosra viszonyitva az orszagos atlagnal
330%-al, az ajanlott minimumnal 480%-al magasabb. Figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy
selejtezés az intézményben évek Gta nem volt. A kdnyvtar dolgozdi a jelenlegi zéarva tartdsi iddszakban
végzik az Aallomany selejtezését. A konyvtar dolgozdi 2012. évben 29 koérnyezd kozség
mozgokonyvtari feladatait lattak el. A mozgokonyvtari feladatokat 2013-t61 a Megyei konyvtar vette 4t,
amely szandéknyilatkozata szerint a Wass Albert Konyvtarat a tovabbiakban is bevonna a
feladatellatasba.

A 2012. gazdélkodasi év adatainak elemzése alapjan megéllapithatd, hogy az intézményben a

takarékos gazdalkodéasra kell6 figyelmet forditottak. A sajat bevételeket a modositott elBirdnyzathoz
viszonyitva tilteljesitették az Gvatos tervezés miatt.
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Tapolca Véaros Onkormanyzata
2013. évi bels6 ellendrzési beszamolo

A konyvtar 2013. évi koltségvetése az eléz6 évi eredeti eldiranyzathoz viszonyitva 7%-al csdkkent,
amely tovabbra is takarékos gazdalkodast kovetel meg az intézménynél, valamint
létszamracionalizacios intézkedések megtételét teszi szitkségessé.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

Az SZMSZ-ben rogzitsék szervezeti egységenként a 1étszamkeretet.
Az elvégzett képzésekrdl alakitsanak ki nyilvantartast.

A személyi anyagokat lassék el tartalomjegyzékkel.

Evente biztositsak a konyvtari allomany 5%-nak allomanycserélodését.

el e S

A feladatellatias gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

1. Egy f6 feldolgozé konyvtarosi éllashely megsziintetése, tovabba az egy fo takarito-
hivatalsegéd allashely 6 6rés jogviszonnya valo alakitasa.

A megallapitisok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatrol Osszességében:
korlatozottan megfeleld (4)

Tul6ra, helyettesités, ligyelet elszaimolasa a haziorvosi iigyeleti ellatasban.

Tapolca Varos Onkorményzatanal a héziorvosi ligyeleti ellatast a vizsgalt 2011.évben és 2012. I-X.
hénapokban a Tapolca Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézet biztositotta. Az intézmény Szervezeti
és Mikodési Szabalyzattal rendelkezett, azonban az ligyeleti ellitds szabalyozésa tekintetében a
dokumentum hidnyos volt. Az egészségilgyi ellatas folyamatos miikodésének egyes szervezési kérdéseirdl
sz616 47/2004. (V.11.) ESZCSM rendelet (tovabbiakban ESZCSM rendelet) 10.§ (2) bekezdése alapjan az
egészségligyi szolgaltato iigyeleti-készenléti szabalyzatban koteles rogziteni az Ugyeleti, készenléti
szolgalat rendjét, a szervezési feladatokat, az ligyeleti-készenléti szolgalatot ellatok 16tszamat, szakmai
osszetételét, ligyviteli feladataikat, az dtadas-atvétel rendjét, az tigyeleti napléra vonatkozé rendelkezéseket.
A jogszabalyi el8irassal ellentétben az iigyeleti-készenléti szabalyzat elkészitése az intézménynél elmaradt.
Az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasihoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl sz616 60/2003.
(X. 20.) ESzCsM rendelet 2. szim( melléklete hatdrozza meg az igyeletre vonatkozé targyi €s
személyi minimumfeltételeket. A jogszabéalyban el6irt minimumfeltételek és a tapolcai lgyeleti
szolgélat adatait dsszehasonlitva megéllapitottam, hogy az ligyeletet ellatok Iétszama miiszakonként az
eldirt 1étszam tobbszordse volt az orvosok és a gépkocsivezetdk tekintetében.

Szébeli tajékoztats alapjan az iigyeleti beosztasokat a dolgozok maguk készitették. A beosztasokat az
intézet igazgatd 4tnézte és jovihagyta. Szobeli tajékoztatds alapjdn az Ugyeleti beosztasokon 1évé
javitasok cserékbdl adédtak, amire az igazgaté adott széban engedélyt. Az engedélyezett cserékrol
feljegyzés nem allt rendelkezésre.
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Tapolca Varos Onkorméanyzata
2013. évi belsd ellendrzési beszamolo

A személyi kiadasok szamfejtéséhez havonkénti alapbizonylatul szolgdl a dolgozék munkaidd
nyilvantartdsa, a jelenléti iv, amelynek vezetési kotelezettségét és adattartalmat a vonatkozd
jogszabalyok pontosan meghatarozzak.

A jelenléti ivek feliilvizsgalata alapjan megallapitottam, hogy azokat a 4 {6 asszisztens ¢és az |
takariténd részére allitottak ki. A térvényi rendelkezést megszegve a gépkocsivezetdk jelenléti fvet nem
vezettek. A gépkocsivezetok teljesitett munkaidejér6l sem jelenléti iv, sem kimutatas nem késziilt.

Szébeli tajékoztatds alapjan a tilmunka elszamolast leszdmoldsos moédszerrel végezték el, aminek
alapjaul az asszisztensek esetében a jelenléti iv, gépkocsivezetok esetében a cserékkel korrigélt
tigyeleti beosztas szolgalt. Megallapitottam, hogy a gépkocsivezet6k esetében jelenléti iv hianyaban a
tilora elszdmolas szabalytalanul tortént. A gépkocsivezetdk esetében a teljesitett munka6rakrol
semmiféle nyilvantartds nem allt rendelkezésre. Jelenléti iv, a teljesitet munkadrak nyilvantartasanak
hidnya miatt a tGléra elszdmolds mindenféle egyeztetés nélkiil tortént ill. nem éallapithaté meg, hogy a
gépkocsivezetok az adott iddpontban munkét végeztek-e.

Megallapitottam, hogy a talora elszamoldsok egyeztetésére a vizsgalt idészakban egyetlen alkalommal sem
keriilt sor, a kimutatisok elkészitését, az IMI programban a szdmfejtést egy személyben Kné ligyintézd
intézte. A tilérak szakmai teljesitését senki sem igazolta, az utalvanyozast a szamfejtést megel6zden senki
sem végezte el.

Megéllapitottam , hogy a tételesen feliilvizsgalt 2012. I. negyedévben a tulérdk szdmfejtése egyetlen
dolgozd esetében sem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak ill. a tilora nyilvantartasnak.

Az tugyeletet ellatd dolgozok esetében a megszakitds nélkiil miikodé egészségiigyi szolgaltatokra
vonatkozé hisz szazalékos délutani miiszakpotlék és a negyven szazalékos éjszakai miiszakpotlék
keriilt szamfejtésre, amit a ndvérek esetében a jelenléti iv, soforok esetében az ligyeleti beosztas alapjan
szamoltak ki. A potlékok mértékének megallapitdsa a vonatkozé Mt. év az Eiitev.tv. alapjan tortént,
azonban a gépkocsivezetok esetében jelenléti iv hidnyaban elszdmoldsa nem megalapozott.

Megallapitottam, hogy a tulérék és a pétiékok alapjaul minden dolgoz6 esetében helyesen az alapilletményt
vették alapul az elszamolasnal.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatis szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Biztositsék, hogy a jelenléti iveket minden dolgozd részére folyamatosan vezessék. (2012,
évi L. tdrvény 134. §, 37/2001. (X.25.) PM rendelet)

2. Az tgyeleti ellatas miliszakonkénti létszamat a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet 2. szamu
melléklete szerint allapitsdk meg.

A feladatellatis gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtasa a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

3. Azugyeleti ellatast tovabbra is a Varosi Korhaz szervezésében lassak el.

Az ellendrzés nyomaén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél Ssszességében:
kritikus (2)
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2013. évi belsd ellendrzési beszamold

4. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapesan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6 cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapcsolatban nem meriilt fel.

5. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazasara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint
keriilt sor.

IL
A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEqALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvalositasarol szol6 beszamolas
A belsé ellendr nyomon koveti az intézkedések végrehajtisat. Az dnkormanyzat vezetOsége a
2013. évben megfogalmazott javaslatok végrehajtasarol 2014. marciusban nyilatkozatott tett.
A javaslatok végrehajtasra kertiltek.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa 2013. évben a koltségvetési szervek belsé ellendrzésére
vonatkozé 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet el6irasai alapjan tortént.
A belsé ellendrzések végrehajtasa sordn az ellenérzési médszerek tagabb korének alkalmazasara
keriiljon sor. Tovabbra is domindljon az ellendrzések, preventiv, segitd jellege. Az egyes

vizsgélatokban, a szabalyszer(iségi kovetelmények ellenérzése mellett, amennyiben lehetséges
hangsulyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

1L
A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

Kontrollkirnyezet értékelése
Az onkormanyzat és intézményei alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben

rogzitésre kertiltek.

Kockdzatkezelés értékelése

A kockazatkezelési rendszert és a kockdzatok nyilvantartasat kialakitottak.
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2013. évi belsé ellendrzési beszamold

Kontrolltevékenységek értékelése
A belsb ellen6rzési stratégiai tervet elkészitették.
Meghatarozasra keriiltek:

Az 6nkormanyzat hosszu tavu célkitlizései

A belsé ellendrzés stratégia céljai

A belsé kontroll rendszer értékelése

A kockézati tényezdk és értekelésiik

Az ellenbrzés altal vizsgalando teriiletek

A bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

VVVYVYVY

Informacio és kommunikdcio

Az o6nkorminyzaton beliili kommunikacid, informacidaramlas célja, hogy a munkatarsak
hozz4jussanak mindazon informacidkhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikodéséhez
szitkséges. Kiilonds tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informéaciok atadasara, eljuttatasara
szervezetlink minden érintett munkatarsa szamara.

A szervezeten beliil az informacidk atadésa az alabbi modszerekkel torténik:
» ‘értekezletek, megbeszélések
» szakmai tajékoztatok, oktatdsok
» elektronikus levelezési rendszer
» irasos korlevél, utasitasok

Nyomon kdvetési rendszer, monitoring, belsé kontrollok mitkddése

Az Onkormanyzatndl a belsd kontrollrendszer teljesitmény-mindségének kiértékelés¢hez
folyamatosan figyelemmel kisérik ¢&s értékelik a monitoring rendszert. A monitoring
rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e kettd kombinacidja révén valosul meg.

A belsé kontroll folyamatos monitoringja beépiil az dnkorméanyzat miikédési tevékenységeibe.
Magaban foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet-ellatd tevékenységét, valamint mas miiveleteket,
amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatdsa keretében. A folyamatos monitoring
tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a képesek Kkiszlirni a
szabélyellenes és gazdasagtalan belsé kontrollrendszer ellen iranyulé miiveleteket.

Nyul, 2014, 4prilis 8.
7 A 5:1',/\‘ S Cla

Szaboné Séagi Szilvia
Kiils6 szakért6
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