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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A telepulési dnkorményzatok alapveté feladata - a kdzhatalom helyi kozugyekben valo
gyakorlasa mellett - a helyi kbzszolgaltatasok biztositasa. E feladatnak a helyi sajatossagokhoz
és igényekhez igazithatd ellatdsa - melynek soran nélkilozhetetlen a helyi kozOsségek
kezdeményezOkészsége, aldozatvallalasa is - elengedhetetlenné teszi az 6nkormanyzatok 6nallé
gazdalkodésa feltételeinek megteremtéseét.

A gazdasagi 6nallosulas egyik eszktze a helyi adok rendszere.

A feladatok ellatdsdhoz sziikséges jogszabalyi keretet Magyarorszag Alaptorvénye és az
onkormanyzati torveny biztositja az 6nkormanyzatoknak.

Az dnkorményzati adéhat6sag altal beszedett dnkorményzati adok évrél évre tervezhetd és
biztos bevételi forrast jelentenek. A helyi adoknak elsésorban a kozszolgaltatasok
finanszirozasat kell fedezniik, az addterheknek aranyban kell allniuk a kdzszolgaltatasok
szdmaval, minéségével, €s az ad0zok teherviseld képessegével.

A helyi adokrdl szolé 1990. évi C. torvenyen (a tovabbiakban: Htv.) és A helyi adokrdl szolé
21/2011. (XIl. 12.) onkormanyzati rendeleten (a tovabbiakban: Or.) alapuld rendelet-
tervezetinket a rendelkezésre allo adatok, a Htv., ill. 2022. évi koltségvetési torvéeny
onkorméanyzatra vonatkoz6 f6bb szamai alapjan dolgoztuk ki.

A Rendelet-tervezetink az épitményadd, a maganszemély kommunalis addja és az
idegenforgalmi ado tekintetében javasolja az ad6 mértékének emeléset, ill. a helyi adok
rendszerét alapvet6en nem érint6, torvényi szabalyozdsban megnyilvanulé korrekciokat
iranyoz elo, figyelemmel az 6nkorményzati gazdalkodas stabilitasara.

Valamint a maganszemély kommunalis addja tekintetében javasolja az Or. 7. § (1)
bekezdeseben szabalyozott, kdzismert nevén 70 éves” mentességhez kapcsolodd, de a
telepuilési hulladékkal kapcsolatos helyi kézszolgaltatasrol sz616 10/2014. (1X. 29.) Or. 17-18.
8-ban foglalt ,,70. év felettiek mentessége” feltlvizsgalatét.

A javasolt adGemelés alapvet6en a pandémids helyzetre tekintettel meghozott kdzponti
koltségvetési elvonasok, a jelentésen megemelkedett szolgaltatasi, kozszolgaltatasi arak



fedezetét, a minimalbér folymatos emelkedését, az inflacio folyamatos novekedését probalja
kismértékben egyensulyba hozni a helyi kéltségvetési bevételeken beldl.

Helyi ipariizési adéban a virus helyzet okozta kévetkezmények az adénemet 2020-ban nem
érintették jelentdsen, mert az ipartizési ado esetében a 2019. ad6évrdl tortént az elszamolas.
2021-ben 2020. adoévrdl tortént az elszamolas itt mar jelentkezett az 1%-os el6leg csokkentés
és a pandémia hatésa is. (1. sz. tabla)

Gépjarmiiadé tekintetében 2020-ban el6szor ,,csak” a megosztott bevétel maradék 40%-t
kellett atutalni, majd 2021-t61 a teljes bevétel a kdzponti koltségvetés részéve valt, ill. a
gépjarmutiado beszedése atkeriilt a NAV hataskorébe. (1. sz. tabla)

Idegenforgalmi adé esetében a veszélyhelyzetre tekintettel elsé izben 2020.04.26-t61 2020.
december 31-ig terjedé idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegenforgalmi adot az ado
alanydnak nem kellett megfizetnie, az adé beszedésére kotelezettnek nem kellett beszednie,
befizetnie. A megallapitott, de be nem szedett addt azonban be kellett vallani az adéhatosaghoz,
mert a meg nem fizetett adonak megfelelé Osszegli vissza nem téritendd koltségvetési
tamogatasra (Udiiléhelyi tamogatas) volt jogosult az Onkormanyzat. Masod izben a
veszélyhelyzetre tekintettel az adofizetési moratérium meghosszabbitasra keriilt 2021.01.01-t61
2021.06.30-ig, de erre az id6szakra nem lehetett allami tamogatast igényelni. (1. sz. tabla)

1. sz. tabla eFt
2019. | 2020. | 2021. Osszes bevétel
kiesés 2 évre,
adénemenként*

Helyi ipariizési Addbevétel 779.919 | 717.624 | 631.500 210.714 -
adé 2021. évi - - 123.772 17.772

adoeldleg

csokkentés

25.000 f6 alatti - - 106.000

teleptlések

tdmogatasa

Osszes kiesés: - - 228.486
Gépjarmiiadé | 40% marad6 rész | 56.500 | 57.000 | 57.000 | 114.000
Idegenforgalmi | Addbevétel 3 55.839 | 13.437 | 25.000
add Normal allami 46.911 | 18.112 0

tamogatas (1Ft)*

Veszélyhelyzeti - 23.855 0

tamogatas

(bevallas

alapjan)?

Osszes bevétel 102.750 | 55.404 | 25.000 125.076
Osszes bevétel kiesés 2 évre: 467.562

1 Az eléz6 évi IFA bevétel alapjan szamoljak a timogatast.
2 Ebbdl az 6sszegbdl az utolso negyedév (4.112 Ft) a 2021. évi beszamoldban realizalodott
$2021.07.01-10.30 kozott befolyt 18.500 eFt, tervezett 25.000 eFt
42019. bazis évhez viszonyitva

Az dnkormanyzat a hataskorébe tartozo add rendelet-tervezet el6készitésekor a koltségvetés
bevételeinek inflacio kovetését probalta elsddlegesen biztositani, szem el6tt tartva az adofizetdk




tehervisel6 képességét. Az adok preferenciarendszere miikodéképes, a helyi sajatossagokat,
lehetdségeket figyelembe véve kertilt kialakitasra, a kedvezmények, mentességek tertletén a
koltségvetés szamara is kezelhetd javaslatok jelentek meg a szabalyozasban.

A jogszabalyok alapjan a helyi adokrdl szol6 rendeletet minden év novemberében
felulvizsgaljuk, mivel a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. térvény
(a tovébbiakban: Stab. tv.) 32. §-a szerint adokotelezettseget megallapitd, az addalanyok korét
bévité, az add mértekét noveld, illetve kedvezményt, mentesseget megsziinteté jogszabaly
Kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az
onkormanyzati adorendeletekre is vonatkozik. Ebbdl kovetkezéen, ha 2022. januar 1. napjan
szeretnénk hatalyba Iéptetni az Uj szabalyozést, akkor azt legkésébb 2021. december 1-ig Ki kell
hirdetni a helyben szokasos madon.

Fontos felhivnom a figyelmet a Htv. és a Stab. tv. emlitett szabalyainak dsszefliggésére. A
hivatkozott két jogszabalyhely értelmében, ha a rendelet adomérték novelésére, az
addkedvezmény/adomentesség korlatozasara vonatkozé modositdo szabalyait 2021.
december 1-ig nem hirdetik ki, akkor annak - a ,,sulyosbitas tilalmara” valo tekintettel -
2022. évkozi hatalyba léptetésére mar nincs lehetéség.

TAJEKOZTATO

A Htv. 6. § ¢) pontjaban meghatdrozza a kovetkez6 adoévre kialakithatd adémaximumokat,
amelyek a Penzugyminisztérium tajékoztatasaban jelennek meg. A R. el6készitéséig még nem
jelent meg a 2022. évi adomaximum tablazat, ezért a 2021. évre érvényes adatokat adtuk meg.
2021. évre kialakithaté adomaximumokat, a KSH altal megallapitott fogyasztoi arszinvonal-
valtozas (inflacid) és az adomaximum fliggvényében indexalassal kell megallapitani. A 2021.
évre alkalmazhat6 addmaximumok. (2. sz. tabla)

2.5z. tabla
- épitményado (épllet, éplletrész utan) 2.018,0 | Ft/m?
- maganszemely kommunalis adoja 31.187,4 | Ft/év/lakés
- idegenforgalmi add 550,3 | Ft/f6/vendégéjszaka

RESZLETES INDOKOLAS
1. Epitményado:

Az épitményadoban az add mértéke 2005-t6l valtozatlan, 700-1.400 Ft/m?/év - sdvosan
kialakitva - a szamitott hasznos alapteriilet utan. A varakozasoknak megfeleléen a tervezett
bevételek teljestiltek. A mar vazolt jelentds adobevétel kiesést figyelembe véve javaslom a
rendelet-tervezetet a 4. sz. tablazatban foglaltak szerinti adomértékekkel elfogadni.

A tabléazat tartalmaz egy adobevétel kalkulaciot a 2021. évben adoztatott teriilet (m?) alapjan az
emelt adomértékkel torténd adoztatasra. (5. sz. tabla)

Az Or. 4. § (2) bekezdésében szabalyozott 50 %-0s kedvezmény ,,A maganszemély addalany,
egyeb nem lakas céljara szolgalo épulete, épuletrésze utan...” valtozatlanul megmarad.




2. Maganszemély kommunalis addja:

A 2003-tél véltozatlan maganszemély kommunaélis addja, az infrastruktira fejlesztése, a
kornyezetvédelmi, kozvilagitasi, kozterilet- és parkfenntartasi feladatok ellatasara teremti meg
a bevételi forrast.

A felsorolt és a kapcsolodo egyéb szolgaltatasok koltségei az elmult években olyan mértékben
emelkedtek, hogy a beszedett kommunélis adé mar nem tudja fedezni a felmeriil6
koltségeket, az eddig alkalmazott adomérték esetén. A Htv. lehetéséget ad az add mértékenek
2022. ad6évre vonatkoz6 emelésére, ezért javaslom az adomérték 14.400 Ft/év/lakas dsszegre
torténé modositasat. (4. sz. tabla) (5. sz. tabla)

Egyéb tekintetben az Or.-ben a 70. életévet betéltéttekre vonatkozd mentesség életben
marad, viszont az ezen a mentessegen alapulo, de a telepilési hulladékkal kapcsolatos helyi
kozszolgaltatasrdl szol6 10/2014. (1X. 29.) Or. 17-18. §-ban szabalyozott - ,,70. év felettiek
mentessege” - mentesség felllvizsgalatra kerul.

3. Idegenforgalmi ado:

A Htv. 6. 8 c) pontjaban meghatarozza az ad6évre kialakithatdo adomaximumokat, amelyeket a
KSH Altal megallapitott fogyasztoi arszinvonal-véltozads (inflacid) és az addmaximum
fliggvenyében indexalassal kell megallapitani. Jelenleg a 2021. évre alkalmazhatd
adomaximum idegenforgalmi ado esetében 550,3 Ft/fo/vendégéjszaka.

Az idegenforgalmi addval kapcsolatban tudni kell, hogy az allam az {idiil6helyi feladatok
ellataséra - az idegenforgalmi addé minden beszedett forintjgdhoz - 1 forint hozzajarulast adott
2020. év végéig. 2021. evre mar nem kaptunk hozzajarulést es jové évi szabalyozas szerint
sem kap az 6nkorményzat. (3. sz. tabla)

A varosunkba latogato és a szallasokon vendégéjszakat eltolté vendégeket 2015-t6l valtozatlan
mértéklt (500 Ft/fé/vendégéjszaka) idegenforgalmi ado terheli. A bevételbdl a szalloda
megnyitasatol kezdve a varos jelentds, tobb 10 millids nagysagrendi 6sszeget forgatott vissza
a szalloda, ill. a véros idegenforgalmi propagalasara, a varoskép kedvezd kialakitdsara.

A javasolt 50 Ft/fé/vendégéjszaka adomérték emelés nem a varos lakossagat terheli. A
szolgéaltatasok szinten tartasa, novelése is tobbletforrast igényel, amelyhez e sajat bevétel
folyamatos lehetdséget biztositana figyelembe véve azt a tényt, hogy a 2022. évi allami
koltségvetésbdl is hianyzik az 1 Ft-os allami tAmogatas is.

Javaslom még, hogy az NTAK bevezetése miatt, az adobeszedék adminisztracios teher
csokkentése cimén az Or. 9. 8-t helyezziik hatalyon kiviil, igy megsziinik a kettés nyilvantartas.
A fentiek alapjan javaslom az add mértékének 550 Ft/fé/vendégéjszakara torténé
emelését. (4. sz. tabla) (5. sz. tabla)

2019-2022. EVEK IDEGENFORGALMI ADO
BEVETELEK ES TAMOGATASOK

3. sz. tabla eFt
20109. 2020. 2021, 2022,

Addbbevétel 55.839 13.437 18.500 -
Tervezett adobevétel - - 25.000 61.600
Normal allami tamogatas (1Ft)! 46.911 18.112 0 0
Veszélyhelyzeti tamogatas - 23.8552 0 0
(bevallas alapjan)
Osszes bevétel 102.750 54.404 25.000° 61.600°

1 Az el6z6 évi IFA bevétel alapjan szamoljak a tamogatast.
2 Ebbdl az 6sszegbdl az utolsd negyedév (4.112 Ft) a 2021. évi beszamoldban realizalodott
3 Tervezett bevétel, amely, ha a jelenlegi pandémias helyzet nem valtozik megval6sulhat




JAVASOLT ADONEMENKENTI EMELES

4. sz. tabla
Addnem Ervényes | Térvényi | Beallas Eves Féléves Emelt ado
adomérték | adoémax. (%) novekmény | ndvekmény dsszege
(Ft) (Ft) (Ft) (Ft) (Ft)
Epitményadd (Ft/ m2/év) a) kereskedelmi egység aa) 0-500 m? 700,00 | 2 018,00 34,69 140 - 840
besoroléasu épitményeknél, ha | kozott van:
a hasznos alapterilete:
ab) 501-1000 m? 900,00 | 2 018,00 44,60 180 - 1 080
kdzott van:
ac) 1001-10000 m? 1400,00| 2018,00 69,38 280 - 1 680
kdzott van:
ad) 10000 m? felett 1000,00| 2018,00 49,55 200 - 1200
van:
b) egyéb nem lakas és nem 700,00 | 2018,00 34,69 140 560* 840
maganszemély tulajdonaban
1év0 lakas céljara szolgalod
épitmény esetén
C) pénzintézeti, biztositasi, 1400,00| 2018,00 69,38 280 - 1680
toto-lottd arusitas céljara
hasznalt épitmény esetén:
Maganszemély kommunalis 12 000,00 | 31 187,40 38,48 2 400 1200 * 14 400
adoja (Ft/év/lakas)
Idegenforgalmi ado 500,00 550,30 90,86 50 - 550

(Ft/vendégéjszaka)

* Epitményaddnal egy atlag 16 m2-s garazs esetében, ill. maganszemély kommunalis adéjanal 1 db lakas esetében szamitott novekmény féléves
elolegfizetési idoszakra szamolva




2022. ADOEVRE VARHATO BEVETELEK

5. sz. tabla
2021, 2022,
Adonem Adomérték | Bevétel 2 | Adomérték | Tervezett | Tervezett
(eFt) bevétel® | ndvekmény
(eFt) (eFt)
Epitményadot 700 167.823 840 204.405 36.582
(Ft/m?/év)
Maganszemély 12.000 58.532 14.400 81.421 14.189
kommunalis addja*
(Ft/év/lakas)
Idegenforgalmi adé® 500 18.500 550 61.600 36.600
(Ft/f6/vendégéjszaka)
Osszes tervezett novekmény: 87.371

1 S4vos addztatas van, csak az alapmérték keriilt a tablazatba

22021.10.30-i adat

3 Kivetések alapjan szamolt adat

4 Maganszemély kommunélis adoja esetében van még a 12.15-i fizetési hataride, ill. a
tervezett bevételt csokkenti a ,,70. évesek” mentessége 8.700 eFt

®Csak 3 havi adat all rendelkezésre és feltételezziik, hogy a pandémias helyzet miatt
lehet teljes évvel szamolni mind a két évre (2021. évre tervezett bevétel 25.000 eFt;
2022. évre kb. 112.000 vendégéjszaka)

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést megvitatni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Tapolca, 2021. november 16.

Dobé Zoltan
polgarmester

DONTESI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének .../.... (...) 6nkormanyzati
rendelete

a helyi adokrol szo6l6 21/2011. (XI1. 12.) 6nkorményzati rendelet modositasarol

Tapolca Varos Onkorméanyzata Képviselo-testiilete a helyi adokrél szol6 1990. évi C. torvény
1. 8§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h)
pontjaban meghatéarozott feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.8

A helyi adokrol szol6 21/2011. (X11.12.) énkormanyzati rendelet 2. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:



»(2) Az ad6 évi mértéke:

a) kereskedelmi egység besorolasu épitmenyeknél, ha a hasznos alaptertilete:
aa) 0-500 m? koz6tt van: 840 Ft/ m?,
ab) 501-1000 m? kozétt van: 1.080 Ft/ m?,
ac) 1001-10000 m? kozott van: 1.680 Ft/ m?,
ad) 10000 m?felett van: 1.200 Ft/ m?.

b)  egyéb nem lakas €s nem maganszemély tulajdonaban 1évé lakas céljara szolgalo épitmény
esetén: 840 Ft/ m?

c) hitelintézeti, pénzintézeti, biztositasi, tavkozlési, villamos energia- és foldgaz egyetemes
szolgaltatoi, kereskeddi €s elosztd halozati engedélyes tevékenység, lizemanyagtoltd
allomas szerencsejaték, toto-lottd, sorsjegyarusitas céljara hasznalt épitmény esetén:
1.680 Ft/ m2.”

2.8

A helyi adokrol szol6 21/2011. (X11.12.) énkormanyzati rendelet 5. § (3) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(3) Az ad6 éves mértéke adotargyankeént, illetdleg lakasbérleti jogonként 14.400 Ft.”
3.8

A helyi adokrol szol6 21/2011. (X11.12.) énkormanyzati rendelet 8. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) Az add mértéke személyenként és vendégejszakankent 550 Ft.”
4.8

Hatalyat veszti a helyi addkrol sz616 21/2011. (X11.12.) 6nkormanyzati rendelet 9. §-a.
5.8

Ez a rendelet 2022. januar 1-jén lép hatalyba.

Tapolca, 2021. november

Dobo6 Zoltan dr. Iker Viktoria
polgarmester jegyzé



HATASVIZSGALAT

A 2011. januar 1-jét6l hatalyos, a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. 8 (1) A jogszabaly elékészitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességli — elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérdl ... onkormanyzati rendelet esetén a
helyi 6nkormanyzat képviseld-testuletét tajekoztatni kell. [...]

(2) A hatésvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kdrnyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak szilkségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kdvetkezményeit, €s
c) ajogszabdly alkalmazasahoz szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket”.
A helyi adokrol szol6é rendelet modositasarol szold rendelet tervezetében (a tovabbiakban:
Tervezet) foglaltak varhat6 hatasai —a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikrében —
az alabbiak szerint 6sszegezhetok:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa
aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A Tervezetnek a helyi tarsadalmi hatasa idegenforgalmi adonal egy sziikebb kort érint, akik
meg tudjak fizetni a szallodai szolgaltatasok viszonylag magas arait. A javasolt adémérték
emelés nem a varos lakossagat terhelné, hanem az idelatogato turistak koltségeit novelné 50
Ft/f6/vendégéjszaka mértékben.

A Tervezetnek a helyi tarsadalmi hatasa épitményadd és maganszemély kommunalis addja
tekintetében a varos teljes lakossagat érinti az adéemelés - kivétel a ,,70. életév felettiek”
mentessegével érintettek kore a kommunalis adéban.

A Tervezet 6sszességében, mivel a teljes addzoi kort érinti, ezért jelentds mértékti gazdasagi €s
koltségvetési hatdsokat keletkeztet, magasabb addbevételre lehet szamitani, amelyet
visszatudunk forgatni a varos Uzemeltetésére, fejlesztésére.

ab) A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezménye:

A Tervezetben foglaltaknak kdzvetlen kdrnyezeti és egészségi kovetkezményei nincsenek.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa:

A Tervezet nem eredmenyez adminisztrativ teherndvekedést.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kdvetkezményei:

A rendelet modositasanak sziikségességét a jogszabalynak vald megfelelés, az inflacio és a
koltségvetési hiany csokkentése indokolja.

c) A jogszabdly alkalmazdsahoz szliikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi
feltételek:

A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazasa nem igényel tobblet személyi, szervezeti,
targyi és pénzugyi feltételt.
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