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A Képviselo-testiilet 2021. december 16-i nyilvanos tilésére.

Targy: Tapolca Varos Német Nemzetiségi Onkorminyzata
Stratégiai ellendrzési tervének elfogadasa

Elbterjeszto: Molnér Attila elndk

Elokészitette: dr. Iker Viktéria jegyz6

Schénherrné Pokd Ildiké Pénziigyi irodavezetd

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szol6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. §-a az Onkormdanyzat és intézményei részére eldirja, hogy
készitsék el a stratégiai ellenbrzési terviiket. A stratégiai ellendrzési terv a 2022-2025. évekre
vonatkozé legfébb ellendrzési célkitlizéseket, hosszu tava terveket fogalmazza meg. Ez a
stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési munkaterveknek.

A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
a) a hossza tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b) a belsé kontrollrendszer é4ltalanos értékelését;
¢) a kockézati tényezoket és értékeléstiket;
d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szilkséges eréforrasok felmérését elsGsorban a 16tszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A fentiek alapjan elkésziilt Tapolca Véaros Német Nemzetiségi Onkormdnyzata stratégiai
tervének javaslata, amely az el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet a 2022-2025. évek stratégiai ellendrzési tervének
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Véaros Német Nemzetiségi Onkorményzata
Képvisel6-testillete a belsé ellendrzés 2022-2025.
évekre sz616 stratégiai ellendrzési tervét az eldterjesztés
melléklete szerint elfogadja.

(et

/ Molnar Attila
/ elnok

Tapolca, 2021. december 6.
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

; §
& 2022-2025.
p
(C a 2 2 2 . . s g‘)
?3 Az Onkormdnyzatok és Tdrsuldsuk (a tovébbiakban: énkorményzat) ,Stratégiai &
g ellendrzési terve 2022-2025" a koltséguetési szervek belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) ?i
5§ Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint, az énkorményzati stratégiai célokkal 6sszhangban, fg
g} az elkdvetkezend6 négy évre késziilt. A stratégiai ellenérzési tervben foglaltak szitkség szerint ig
%é médosithatéak. §>’
:fi Az 6nkormanyzatok, a tarsuléds, a kdzds 6nkormanyzati hivatal, az onkorményzat és %
§§ tarsulds éltal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek, valamint a tSbbségi f%
% tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok évenkénti belsé ellendrzési terve a 2022-2025 X
$ J & gl g P
$ évekre sz0l6 ,Stratégiai ellenbrzési terv” hosszatava célkitlizéseivel és stratégiai &
gf céljaival 6sszhangban keriil megallapitésra. %
4 &
I &
§§ 1) HOSSZUTAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK g
& &
X _
; A hossza tava ellen6rzések célja, hogy értékelje a kovetkezSket: ‘§
‘f i az . 4ltalsnos és szakmai torvények, rendeletek megfeleléen keriiljenek é‘i
% végrehajtasra; 55
& %
% i az ellatott feladatok és a pénziigyi, gazdaségi, szakmai hattér dsszhangja gé
2 biztositott legyen; g
8 :
% 1 a bels§ szervezet és a gazdédlkodasi rendszer alkalmas legyen a feladatok g%
/é megfelels ellataséra; é
8

Si 1 agazdalkodds tSrvényessége, szabalyszerfisége és atlathatésaga biztositott legyen %
% o - atervezés, a végrehajtds, a vagyongazdalkodas, a kézbeszerzések soran; %
§§ _ .1 az- ellen6rzéttek a - tulajdonvédelmi kotelezettségnek tegyenek eleget, a %
g% - tevékenység dokumentélésa el6irdsszerfi legyen; %
% | a szabalyszertiséget biztosité bels6 kontrollok tegyék lehetévé a

g(; szabalytalansdgok, a szervezeti integritist sért6 események, hidnyossdgok,
0 - gazdasagtalan megoldésok id6ben torténs feltirdsat, megel6zését;

1 a szakmai, tulajdonosi, hatésagi, kiils6 és belsé ellenérzések &ltal feltart
& -+ . hidnyossigok megsziintetésére hozott intézkedések legyenek eredményesek, a
megallapitdsok kell6képpen hasznosuljanak;
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% i a feladatok meghatdrozasa, az iizleti tervek egyenstilyanak helyzete, a bevételi
lehet6ségek feltdrasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok

; csOkkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelels legyen;

2

§§ 1 a szakmai munkat és a gazddlkoddst megalapozé szamviteli és egyéb

%:s' nyilvantartdsok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és

g okményfegyelem, az oOnkormanyzati és tdrsasigi vagyon nyilvantartdsa,

{3 szambavétele feleljen meg a szabélyoknak, segitse a gazdalkodéast, a tervezést;

f; i akiszolgdlé tevékenységek és a szamitastechnikai hattér szinvonala, szervezése,

% feleljen meg a kdvetelményeknek; g

5}5 1 a tevékenységek gyakorldsa a hatalyos jogszabslyok és a belsé szabalyozasi ;3,
dokumentumok el6irdsainak betartasaval valésuljon meg; ;-2

Az éves bels6 ellendrzési tervek az ellendrzések targyat, a vizsgalt szervezeti egységek
megjelolését - a stratégiai célkitlizések és Lkovetelmények figyelembevételével -, a
rendelkezésre 4116 bels6 ellen6ri kapacitdsnak megfelelGen tartalmazzak.
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A NS

rendszereket és folyamatokat évente, a ,kézepes” besoroldstakat kétévente, az ~alacsony”
kockazat folyamatokat négyévente kell a belsé ellenérzésnek vizsgalat ald vonnia.

> &
:Z 2) A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTYKELESE \/
¢ A bels§ kontrollrendszer kiépitésének és miksdtetésének alapvets célia a énzeszkdzokkel, ks
% % P jaap $
% vagyonnal t5rtén6 szabdlyszerti, szabdlyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes %
§§ gazdalkodds. A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag g
% megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgélja, hogy a mfikddés és 33)
g gazddlkodds sorén a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan, é;
® eredményesen hajtsdk végre és teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket. Az erdforrésokat »
;2 védjék meg a veszteségektsl, kdroktol és a nem rendeltetésszer( hasznalattol. :§
‘l§ (':>
& A bels6 kontrollrendszer léirehozasaért, mtikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv :E
% vezetGje - Onkormdnyzat esetében a jegyz6 - a felelés. A jegyz6 koteles olyan belsé %
% kontrollrendszert m{ikodtetni, amely biztositja a helyi nkorményzat rendelkezésére 41l §§
%3 forrdsok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. E faladatkérében %
% a jegyz6 gondoskodik a belsé ellendrzés mtikodtetésérsl, valamint - az Snkorményzat belss 3
3 ellenérzése keretében - a feliigyelt kéltségvetési szervek ellenbrzésérdl is. ¢
% - A koltségvetési intézmények és a gazdélkod6 szervezetek szervezeti-és m(iksdési rendie, %
% g ¥ g j ;
% tevékenysége, igy belss kontrollrendszere is t5bb szinttien szabalyozott. A belss szabélyozasi é
3; dokumentumok aktualizéldsa, naprakészségének biztositdsa a véltozé kortilmények, valtozd $
¢ jogszabélyok, valamint a bels és kiils6 ellen6rzések megallapitésainak figyelembevételével, gié
2§ folyamatos feladatot jelent. A belss ellenérzés £6 célkit(izése, hogy az ellen6rzétt szervezetek gg
% tevékenységét, annak szabélyozottsdgat folyamatosan vizsgslia, értékelie, elemezze, és 3
5% yseg Y & y &aly J G
% javaslatot tegyen, tandcsot adjon a javitdsra, a rendszer folyamatosan fejlesztésére, a ¢
éﬁ gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb miikodés érdekében, g
4 &
2 &
35 3) A KOCKAZATITENYEZOK ES ERTEKELESUK ;
: {
g A bels6 ellendrzési vezets az éves tervezési idészakban - az ellenérzitt szervezetek altal g
§ 3
készitett valamennyi folyamatra és tevékenységre kiterjeds, integralt kockizatelemzés §
alapjan - kockézatfelmérést végez és ennek eredményére alapozva alakitja ki az éves bels6 &
§§ ellen6rzési terv javaslatit, majd megkiildi a jegyz6nek. Az éves ellenérzési tervet a képvisels- %’
testiilet hagyja jova. §
2
g Az ellendrzdtt szervezetek kockézati tényezéi és értékei folyamatosan korszerlisitésre, $
b5 kiegészitésre kerlilnek, az ellendrzések akorisdgat az integrélt kockazatkezelési %
2 gy & gr %
§,> szabélyzatokban és a belsé ellenérzési kézikonyvben el6irtak szerint kell meghatédrozni. ;;
§ A £8bb kockdzatok az alébbi osztélyokba sorolhatéak: §§
& 2
g? i Iranyitdsi, ellendrzési rendszerben rejlé kockazatok; 2‘2
§ 1 Kiilss és belss szabalyozokbol ered6 kockazatok; 25
§;;3 1 Forrasok rendelkezésre 4llasabol eredé kockazatok; <:
<, 5
;? i Hatékonys4g, eredményesség, gazdasagossag elvét veszélyeztets kockézatok; §>>
g§ 1 Pénztigyi kockazatok; %
§§ i Emberi eréforrasban rejl6 kockazatok; §§
i-}; i Tevékenységi kockézatok; ¢
e 1 Informatikai rendszerekben rejl kockézatok. 52
<:$ ] . o
?ﬁ Szabily, hogy a kockézatelemzés sordn a ,magas” Osszesitett kockdzati besorolast elérs 3;
(2 Y, nogy &
X
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o
%
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’ STRATEGIAI ELLENORZESI TERV §
% 2022-2025.
<« 3
? 4) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI fiS KEPZESI TERV :5
2 ¢
f: A bels6 ellen6rzési tevékenység fejlesztése érdekében fokozottan figyelembe kell venni a f<’
33 jogszabélyokban el6irtakat, a bels6 ellenérzési standardokban rogzitetteket, a fenntarté 4ltal ;
& és a kiils6 ellen6rzést végz6 szervek dltal megfogalmazott ajanlésokat és javaslatokat. A belss &
£ ellen6rzés moédszertandt folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellenérzési tevékenység %
5( mindségének javitdsa érdekében. A fejlesztések célja, hogy a belss ellendr képzettsége és 4
i»g szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai é
& kovetelményeket. Az ellensrékkel szemben elvérds a kotelez6 és Snkéntes tovdbbképzéseken g
gz valé részvétel, az ellenérzendé targykorskben valé felkésziiltség biztositasa. gg
% A bels6 ellen6r részére folyamatos képzést kell biztositani. Az egyéni képzési terv :é;
8 kapcsolédjon az éves- és a hosszit tavd terv ellenérzési témaihoz és segitse az ellenér szakmai %
% fejlédését a megkovetelt szaktuddssal Gsszhangban. A képzések segitsék a bels6 ellenér :f
§> szakmai tuddsat b6vits ismeretek megszerzését, a belsé ellenérzés minéségének javitdsat. $>
§ A bels6 ellendrzési tevékenység foglalkoztatési jogviszonyban valé ellitdsa esetén a belss g
é ellendr tovabbképzésrél egyéni képzési terv alapjan a hivatal gondoskodik, kiilsé szolgéltato gg
$ igénybevételekor a belss ellenér sajat maga tesz eleget képzési, tovdbbképzési 55
§§ kotelezettségének. f<
g
g 5) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE, A LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI %
?S FELTETELEK TEKINTETEBEN s
5 i
ES A bels6 ellen6rzési tevékenységet az allamhéztartasért felelss miniszter engedélyével 55
,; rendelkez6, regisztralt belss ellenér latja el. Amennyiben egy £6 latja el a belss ellen6rzési éé
g tevékenységet, ligy 6 végzi el a belsé ellensrzési vezet6 jogszabélyban el6irt feladatait is. A §~
E belss ellendr tevékenységét a jegyzének kézvetlentil aldrendelve végzi. §§
§§ A belss ellendrzési feladatokat az 6nkormanyzat képvisel6-testilete - a lehet8ségek 5?
g? fliggvényében - foglalkoztatdsi, vagy megbizdsi jogviszonyban 4llo, regiszirdlt belss 32
é ellenbrrel lattatja el. A képvisel6-testillet a foglalkoztatis modjardl az éves belss ellenérzési g%
% tervek jovdhagyésakor dont. A bels6 ellenér feladata a stratégiai és éves ellendrzési tervben
% meghatdrozott feladatok Osszhangjanak biztositasa, az ellenérzési feladatok teljesitése, %
frasbeli felkésére, tandcsadé tevékenység végzése. A belss ellenérzési vezet feladatksrébe %
4 tartoz6 egyéb feladatok: kockézatelemzés, stratégiai és éves tervezés, beszémold jelentés, gf
" teljesitményériékelés, onértékelés, ellenbrzések és intézkedések nyilvantartasanak vezetése, $
g vezet6i megbeszéléseken valo részvétel, kézikonyvkeészités és annak folyamatos §§
8 karbantartasa. A bels6 ellen6rzés targyi és informéciés igénye szerint biztosftott a/az: gé
: >3
1 korlatlan hozzaférés az ellendrzstt szervezet valamennyi tevékenységéhez, %
nyﬂvén'tartéséhoz, vagyontirgyéahoz; é%
& 1 szabad érintkezés az ellendrzstt szervezet valamennyi munkatérsaval; 2%
& 1 amunkéhoz igényelt és indokolt infrastrukttra biztositasa; i
% 1 informaci6aramlésban valé részvétel, a szabalyozé dokumentumokhoz valé £
5 hozzéférés; (%
%
6) AZ ELLENGRZESI PRIORITASOK ES ELLENORZESI GYAKORISAGOK 23
&
Az éves bels6 ellendrzési tervek jelen ,Stratégiai ellendrzési terv 2022-2025" célkittizésein, a 3%

kockdzatelemzések alapjin felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellenérzési g%
tevékenységhez rendelkezésére 4116 eréforrdsokon alapulnak.
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
20222025,

Az éves ellen6rzési tervekben kiemelt feladatként kezelt ellen6rzési prioritdsok a/az:

1 alapitéi elvardsok érvényesiilése, a szervezeti és miikodési feltételek kialakitasa,

fejlesztése;

i bels6 . szabélyozdsi  dokumentumok  jogszabdlyi  megfelelsségének,
teljeskoriségének, horizontdlis és vertikdlis 6sszhangjdnak, valamint
naprakészségének megléte;

1 adatvédelmi, adatbiztonsagi és informatikai biztosdgi tevékenység elemzése, a
kozérdekti adatok megismerésére, a kotelezéen kozzéteend6 adatok
nyilvanosségra hozataldnak vizsgalata;

i fébb folyamatok ellen6rzési nyomvonalainak, az integralt kockazatok
dokumentalasanak, értékelésének és kezelésének attekintése;

1 gazdalkodési jogkorok (utalvinyozas, ellenjegyzés, érvényesités) szabalyozésa és

gyakorlasa;

szamviteli el6irdsok érvényesiilése, a bizonylati rend és fegyelem betartasa;

koltségvetés  tervezési, végrehajtdsi és beszdmoldsi folyamatai, a

mérlegbeszdmoldk valédisag, aldtdmasztottsdga;

1 pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabélyozottsaga, végrehajtasa;

1 vagyongazdélkodési tevékenység jogszertisége, a vagyonvédelem (leltirozis,
selejtezés) biztonséga;

| timogatésok szerz&dés szerinti felhasznalsséanak, elszdmolasdnak ellensrzése;

H kozszolgaltatdsi szerz6dések szerinti teljesitések, elszamolasok ellensrzése;

1 utéellenbrzések végzésével a folyamatos kontroll biztositasa;

7) STRATEGIAI TERV KESZITESE ES FELULVIZSGALATA

A bels6 ellentrzési vezet éltal, az ellenérzési munka megtervezéséhez dsszedllitott stratégiai
ellendrzési terv feltilvizsgalatér6l az Snkorményzati stratégiai célokkal 8sszhangban, sziikség
szerint gondoskodni kell.

e N A N A My N Ty A e TN e N b
D R R A A A R R A ANV DV AR N N VR KV O R

X5,
2
<]
£

N N A R A vV

A
NARRAE

A

NOVAIN

AN A,

VAV

NN

A NN,

A N NN N NS AW O, S
AN S 2 S O A v A A A A A A A A AV AN A A AVA A AV A AVATAAATA

|
%




