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ELOTERJESZTES

Eléterjesztés a Képvisel§-testiilet 2021. december 15-1 nyilvanos tilésére

Targy: Tapolca Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2022, évi belsé
ellenérzési munkatervének elfogadasa

Eléterjeszto: Bartha J6zsefné elnsk
Eljkészitette: dr. Iker Viktoria
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Schénherrné Poké I1dikéd

Pénziigyi Irodavezetd
Meghivando: -
TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdései
alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozoan éves bels6 ellenérzési tervet a Képviseld-testiiletnek
az el6z6 év december 31-ig kell jovahagyni.

A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
mikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett mddszertani utmutatok és a
nemzetkdzi bels6 ellen6rzési standardok figyelembevételével.

Az éves ellen6rzési munkaterv tartalmazza az 6nkormanyzatnal tervezett vizsgalatokat,

A 2022. évi éves ellenérzési terv javaslat a jogszabdlyban meghatirozott szerkezetben és
tartalommal késziilt.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Kérem, sziveskedjenek az el6terjesztést megvitatni, és az ellendrzési munkatervet elfogadni.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca  Varos Roma  Nemzetiségi
Onkorményzat Képvisel6-testiilete a 2022,
évi bels6 ellenérzési munkatervet az
el6terjesztés 1. melléklete szerint elfogadja.
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2022. EVI EVES BELSO ELLENGRZESI TERV

& BEVEZETG $

3 Az Onkormdnyzatok és Tarsuldsuk (a tovabbiakban: énkorményzat) a 2022-2025 évekre sz616 3
% oStratégini ellendrzési terv” hosszatavi célkitlizéseivel és stratégiai céljaival 6sszhangban az 4
§ onkormanyzatok, a térsulés, a kzés Snkorményzati hivatal, az 5Snkorményzat és tarsulds 4ltal 2
alapitott és iranyftott koltségvetési szervek, valamint a tSbbségi tulajdonaban 1év6 gazdasagi %
térsasédgok éves belss ellentrzési tervét a kovetkezdek szerint hatdrozza meg,
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g A 2022, évi éves belsd ellenbrzési terv feladatainak megfogalmazésa, az ellen6rzések targya, a
vizsgélt szervezeti egységek kijellése a hivatali vezetés javaslatai alapjan, a kiilss (kiemelten
az Allami Szédmvevdszék) valamint a belss ellen6rzések megéllapitdsaira is tekintettel
felallitott prioritdsok szerint, a rendelkezésre 4116 belss ellenéri kapacitisnak megfelelSen

'

tortént.

A bels6 ellen6rzés kialakitasaért, megfelels miikodtetéséért a jegyz6 felel. A belss ellendrzési
- tevékenységet az eldirt végzettséggel, képzettséggel ¢és szakmai tapasztalattal, az
dllamhéztartdsért . felelés miniszter engedélyével rendelkezs, regisziralt bels6 ellenér -
polgarjogi jogviszony keretében - latja el. Miutén a belss ellensrzést egy £6 végzi, 6 végzi el a
- bels6 ellenérzési vezetd feladatait is. A belss ellendr munkdéjat a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellenbrzési standardok, Gtmutaték
tigyelembevételével, valamint a jegyz6 altal jovahagyott ,Belsd ellendrzési kézikomyo” szerint
végzi. A bels6 ellen6r frasbeli felkérésre tandcsad6i tevékenységet végez -, szakmai
Osszeférhetetlensége okén - nem vehet részt az operativ mtikddéssel kapcsolatos feladatok

DOKUMENTUMOK

A bizonyossagot adé és tandcsad6i tevékenység tervezésekor tovabbra is elsédleges szempont
a jogszabélyoknak és bels$ szabalyzatoknak val6 megfelelés elemzése, a feladat ellatéssal
Osszhangban 1év6 szervezeti keretek kialakitasa. A belss ellenér ellen6rzési tevékenysége -
Osszhangban ajegyz6i elvarasokkal -, elsédlegesen az dllamhdztartdsi belsé kontrollrendszer
elemeinek kiépitésére, az egyes teriiletek miikddtetésének hatékonységara iranyul.

A belsd ellen6r az éves tervijavaslat Ssszesllitasakor figyelemmel volt az dnkormanyzati és
intézményi mi(ikddés szabdlyozottsiganak, a gazddlkodds szabalyszertiségének, a
tevékenység gazdasagos vitelének kvetelményeire.

Az 6nkorményzat, a hivatal és az intézmények, valamint - az tjonnan meger6sitett jogszabélyi
eléirasok alapjan - a gazdasagi térsasagok szervezeti és m(ikodési rendjéhez igazods, a kiilss
jogszabélyi kornyezet és a bels6 szervezet véltozdsait folyamatosan kovet§ belss
kontrollrendszer kiépitése, feliilvizsgalata és miikodtetése biztosithatja a szakmai és gazdasagi
eredményességi elvdrdsok érvényesiilését. A gazdalkodési jogkorsk feladat-és felel6sséghez
kapcsol6d6 egyértelm(i meghatérozasa, majd gyakorldsa alapfeltétele az eréforrésok
szabalyszerti, gazdasagos felhasznélasanak, az atlathatosdg biztositasanak.

Az éllamhéztartds onkormanyzati alrendszerének feladatait, ellatdsanak részletes belsé
rendjét és modjét, az egyes szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat, az Alapité éltal
jovahagyott alapité okiratban, a szervezeti és miikodési szabélyzatban, tovabba belss
szabélyozasi dokumentumokban kell meghatérozni, A hivatal vezetSje a jegyz6, az
intézményvezetSk és az tigyvezet6k bels6 szabalyzatokban rendezik a mtikddéséhez

X
§
ellatasaban.
1) FEJEZET
: o AZ FLIENORZESI TERV ELKESZITESE SORAN FELHASZNALT KIMUTATASOK, ELEMZESEK, EGYEB
kapcsol6do, pénztigyi kihatssal bir6, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket,
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A Tapolcai Kozos Onkormdnyzati Hivatal belss ellenSrzésének kialakitdsarol, megfelel 3
miikddtetésér6l és fiiggetlenségének biztositasarél a koltségvetési szerv vezet&jeként, a jegyz6
gondoskodik. Tapolca Viros Onkorményzat Képvisel6-testiilete, mint irdnyité szerv bels6 %
ellen6rzést végezhet az Ant. 70. § (1) bek.~ben foglaltak szerint: X
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a) azirdnyitésa ala tartozo koltségvetési szerveknél, §§

b) a sajit vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv 3
hasznélatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds 8
tekintetében,

c) az irdnyit6 szerv éltal nyGjtott koltségvetési timogatasok felhaszndldséval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél,

d) az iranyitdsa ald tartozé barmely, a kiztulajdonban dll6 gazdasigi tirsasigok
takarékosabb milkodésérdl szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) (Takarékos tv.)
ponijiban meghatérozott, kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

2) FEJEZET
AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO FLEMZESEK £S A KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK
OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A testiileti és hivatali vezetés az éves bels ellensrzési terv végrehajtasaval els6dlegesen a
véros dnkormanyzati- és kozfeladatait ellaté halézat szabélyozottsagardl, feladatellatdsanak
szervezettségérSl és a szervezeteken beliili bels6 kontrollrendszer helyzetér6l kivan

valamint vérhaté kockazatait feltarva, sajat értékelési szempontjainak, szakmai ftéletének
megfeleléen tovabbi kockédzatokat azonositott, és ezeket értékelve hatdrozta meg az
ellenérzésre el6terjesztendd teriileteket, témaékat.

A kockazatértékelés dokumentumait ellen6rzott szervezeteként 2021/KE. I-XIII, sz4m jeloli.
Abelsé ellendr a 2022, évi éves belsd ellendrzési terv tsszedllitasdhoz a kockdzatok értékelését két
paramétert: a kockézatok hatdsanak atlagos értékeét, a kockédzatok val6szintiségének atlagos
értékét vizsgdlva végezte, az dtlagos kockazati értékeket a kvetkezéek szerint mindsitette:
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Kockdzatok ditlagos
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kiils6 kockazatok magas
pénztigyi kockézatok magas
tevékenységi, mtikédési kockazatok kozepes
emberi er6forrds ellétottgé&lgﬂ ered$ kockdzatok magas
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Kockdzati csoportok
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osszesitett kockdzat magas §§
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A 2022. évi éves bels§ ellentrzési terv kockézatértékelést kvetéen meghatarozott ellenérzési
prioritésai:
a) az alapitéi elvardsok érvényesiilése, a szervezeti és miikodési feltételek
kialakitésa, fejlesztése,
b) a bels¢ szabélyozasi dokumentumok jogszabélyi megfelel6ségének,
teljeskortiségének, naprakészségének vizsgalata,
¢) az integrdlt kockézatkezelés eredményének dokumentdldsa, a kockézatok
érickelésének és kezelésének 4ttekintése, a f6bb folyamatok ellenérzési
nyomvonalainak vizsgalata,
d) az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,
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tajékozodni. 3
A bels6 ellen6r a hivatali, gazdasagi és szakmai tevékenységek eddig feltart és megismert, E
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e) akotelezben el6irt tovabbképzési ktelezettségek teljesitése, :
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& 3) FEJEZET 3
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g A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGHEZ RENDELKEZESRE ALLO £S A SZUKSEGES ELLENGRI 2
gg KAPACITAS TERVEZESE $
X

f) a mérlegbeszdmolok valodisaganak alatdmasztasa leltarozassal,
g) a kozérdeki adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, a
kotelez6en kizzéteends adatok nyilvanossagra hozatalanak teljesiiilése,

Az Onkormanyzat a bizonyossdgot ad6 tevékenység ellatiséhoz sziikséges ellenSri
kapacitassal rendelkezik, a tervezett belss ellenéri munkaidéalap teljes egészében kitdltéste
keriil. Az éves ellen6rzési terv végrehajtasahoz szitkséges kapacitds meghatarozasa:

Megnevezés - §
3

Atlagos munkanapok

Létszam

KAPACITASTABLA
AN AN AN AN RN NN NN NN NN NN NN AN NP NN AN
g & Ellendri napok szdma

dsszesen (Atlagos

szama (£6) munkanapok szdma x
1étszam
N e A N N N R A A N A A A N N N A N N N N N N
(\grutté munkaid6 365 0,8 292
% Kiest munkaidé (szombat, vasar-és {innepnap) 116 0,8 93
g Szabadség (atlagosan kiest) 32 08 25

Atlagos betegszabadsag - - -
Netté munkaidé 217 038 174
Tetvezett ellen6rzések végrehajtasa 112
Soron kiviili ellen6rzés 20
Ellendri napok 132
Tandcsadéi tevékenység 17
Egyéb tevékenység kapacitasigénye:
kockazatelemzés, stratégiai és éves tervezés,
beszamolé jelentés, teljesitményértékelés, 20
Onértékelés,  ellendrzések- és  intézkedések
nyilvéntartisanak vezetése, vezetdi megbeszélések,
kézikodnyvkészités, stb.
Képzés, kdtelezb-és tnképzés 5
Embernapok 42
Osszes tevékenység kapacitdsigénye 174
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Az éves ellendrzési terv végrehajtasdhoz szﬁlcségfigi immwv 174 %
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: A bels6 ellendrzési tevékenységet polgérjogi jogviszony keretében, az 4llamhéztartésért
! felel6s miniszter engedélyével rendelkez6, regisztrélt bels§ ellen6r 1atja el, 6 végzi el a belss
% ellendrzési vezets feladatait is. Tevékenységét a jegyzének kézvetleniil alarendelve végzi. A
2 bels6 ellenér munkajat a nemzetk6zi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal
E kozzétett bels6 ellenérzési standardok, Gtmutaték és az etikai kédex el6irdsainak
§ figyelembevételével, valamint a ,, Belsd ellendrzési kézikinyv” el6irdsai szerint végzi.
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8 4) FEJEZET
3 A BELSO ELLEN(’SRZESI VIZSGALATOK CELJA %
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5? §> annak éttekmtese, hogy me gfeleloen tortent—e a bels kontrollrendszer elememek kiépitése és >/ &
& % mifikodtetése. Rendszerellen8rzés/ szabélyszertiségi ellen6rzés keretében vizsgalands, hogy: % X
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% 1. | a jovahagyott, egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat teljeskortien és naprakészen 2§
§§ tartalmazza-e a gazdéalkodd szervezet/hivatal alaptevékenységét, ezek korményzati 3
2 funkcié szerinti megjelolését és f6tevékenységének allamhéztartasi szakdgazati 2
§§ besoroldsat;

2. | gazdalkod6 szervezet/hivatal szervezeti és miikddési szabélyzata az alapité okirattal
0sszhangban tartalmazza-e a kiemelt tartalmi elemeket, az elldtand6, és a korményzati
funkci szerint besorolt alaptevékenységek megjelslését;

v

A
[65]

meghatiroztik-e a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséggel jaré munkakdroket, eleget
tettek-e a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségnek, a nyilatkozatok kezelése, 6rzése az
eléirdsoknak megfeleléen tortént-e;

4. | a gazdasagi szervezet ligyrendje naprakészen tartalmazza-e a gazddlkodds részletes
rendjét;

5, | az intézmény vezetSje/a gazdasdgi vezet$ teljesitette-e a Bkr. 12. §-dban elbirt
tovdbbképzési kbtelezettségét;

6. | a Lkontrollkérnyezet gazdilkoddsra ¢és mi(kodésre vonatkozé szabalyozdsi
dokumentumok, mint a kontrollkérnyezet meghatdrozé elemei - kiilénds tekintettel a
szdmviteli politika és kapcsolédé szabélyzataira -, teljeskortien és naprakészen
rendelkezésre dllnak-e;

a beszerzési eljardsok szabalyozottak-e;

a szabdlyzatok kiadményozasa teljeskorii-e, a szabdlyozdsi dokumentumokat
megismerési -zaradékkal ellattdk-e, a hatdskorok cimzettjei a felhatalmazédsokkal,
kijeléléselckel jaro feladatokat feleldsséggel tudomasul vették-e;

9. | a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezé intézmények Kozos Onkormanyzati Hivatallal
megkotott munkamegosztdsi megallapodésa teljeskdrtien tartalmazza-e a feladatellstés és
a felel6sség megosztdsanak rendjét;

10. | az integralt kockdzatkezelési szabdlyzat szerint végeztek-e kockézatkezelési-és kontroll
tevékenységet, rendelkeznek-e a f6bb folyamatok ellen6rzési nyomvonalaival;

11. | a gazdasdgi szervezetek rendelkeznek-e a kozérdekl adatok és kozérdekb6l nyilvanos
adatok kezelésének és kozzétételének, a megismerésre irdnyulé kérelmek intézésének,
tovdbbd a kotelezSen kozzéteends adatok nyilvdnossdgra hozatala rendjét el6ird
szabélyzattal,

megtortént-e a kozérdeki adatok és a kozérdekbd] nyilvanos adatok kozzététele a
honlapon,

a tulajdonos o&nkormanyzat honlapjén torténd kozzététel esetén rendelkeznek-e a
feladatmegosztésra vonatkoz6 megallapodassal;

12, | az iratkezelés rendjének szabdlyozasa dsszhangban van-e a jogszabalyi el6irasokkal;

13, | a 2021, évi mérleget aldtdmaszté leltdrozasi tevékenység lebonyolitisa a vonatkozé
jogszabalyi el6irdsok (Szt/Ahsz.) szerint tortént-e;

14. | a szervezet vezetdje az éves beszdmol6 elkészitésekor értékelte-e az intézmény bels§
kontrollrendszerének mindségét a Bkr. 1. melléklete szerint, nyilatkozatat megkiildte-e a
polgérmesternek;

15. | a kiils¢ ellen6rzések nyilvantartdséat az el6irdsoknak megfeleléen vezetik-e;

Ellenérzott iddszak: 2021-01-01 - 2021-12-31 - jelen id6szakra sziikség szerint kiterjesztve
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Az ellenGrzés médszere: %

Adatbekérésen alapulé elemzés, a mtikddés szabalyozottsagat titkrsz6 ,Ontesztek” g
eredményeit megerSsit6 belsd ellendrzési vizsgdlat 3

Az ellen6rzés modszertandnak meghatérozasakor célszertinek bizonyult az Allami ﬁ§
Szdmvevdszék altal kidolgozott és ajénlott dntesztek kérdéssorainak kitSltése, elemzése, §§

amellyel altaldnossdgban 4ttekinthet6 az Snkorményzat, az Onkorményzati hivatal, a
koltségvetési szervek, a kozpénzekkel gazdalkodé 4llami tulajdont térsasagok miiksdésének
és gazdélkoddsanak szabalyossaga. Az ntesztek kozzétételre keriiltek a

RRRAY

https:/fwww.asz.hu/hufontesztek

oldalon,

Az Allami Szdmvevészék 2014 novemberében inditotta el az Onteszt-rendszert, amely szamos
célcsoportnak, egy-egy feladatnak ad irdnymutatast sajat belsé kontrollrendszertik, belss
szabdlyozdsuk kiépitettségének dnellenbrzésére, a korrupciés kockazatok csskkentésére, és
nytjtanak ezaltal timogatdst a térvényi eléirdsoknak megfelelé szabalyszerti mtikbdéshez. Az
Onteszt célia annak tdmogatdsa, hogy az Onkorményzatok, koltségvetési szerveik és
téarsaségaik a kdzpénzeket gazdasagosan, eredményesen és hatékonyan hasznaljak fel.

A széleskord, az Snkormdnyzati gazddlkodds szinte teljes kereszimetszetét lefedd feladat
végrehajtisa a kbvetkezdek szerint torténik:

1) Az ellenérzdtt szervezet vezetSje a https:/fwww.asz.hu/hufontesztek oldalon - a belsé
cllenbrrel  egyeztetve kivalasztjia a szervezet jogalldsénak, a feladatelldtas
sajatossaganak megfelels Ontesztet. Az ontesztek jogszabdlyi ismertetést,

- kérdéssorokat és részletes kittltési Gtmutatét tartalmaznak

2) Az ellen6rzott szervezet vezetdje kitSlti az Ontesztet, majd az nértékelés elvégzése

utan, az Onteszt altal javasolt intézkedések ismeretében egyidejtileg meghatérozhatja

%
%
:
%
5%
§§
{é
az éltala szitkségesnek tartott intézkedéseket. A belsé ellenér az ontesztek kitSltésekor Eg
|
|
|
:
2
3

folyamatosan rendelkezésre 4ll.

3) Az ontesztek Kittltését, Snértékelését a belss ellenér helyszini feladatmegbeszélése,
egyeztetése, majd ellen6rzése koveti. :

4) A belsé ellendr ellenSrzési jelentést készit a belsé kontrollrendszer elemeinek
kiépitésérol és miikodtetésérdl. Az ellen6rzdtt szervezet vezetSje a megallapitasok
alapjan tett javaslatok megfontolasat kovetSen intézkedési tervet készit a feladatok
megjelSlésével, a teljesftési hataridk meghatarozdsdval és a végrehajtasért felelss
személy/ ek megnevezésével,

5) A végrehajtasért felel6s személy az intézkedési tervek végrehajtésarél beszamolot
készit, a belsd ellendr az intézkedési tervek végrehajtasat utdellenbrzés keretében
vizsgalja.
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6) FEJEZET

A TANACSADO TEVEKENYSEGHEZ, A SORON KIVULI ELLENORZESEKHEZ, A KEPZESHEZ S AZ
EGYEB TEVEKENYSEGHEZ SZUKSEGES KAPACITAS TERVEZESE

A bels6 ellendr a bizonyossagot tartalmazé ellen6rzési tevékenységen tali feladatellatasat az
alébbi feladatok keretében és az azokhoz rendelt kapacitéssal végzi:
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Megnevezés § tervezett
§ embernapok

RN AR ANNNANANINRINNIINNAA Y NAARA
| Tanécsad6i tevékenységre tervezett embernapok: 17
o _|_Képzésre tervezett embernapok: 5
Tervezés-és beszdmolasra, kézikényvkészitésre,

onértékelésre, tigykezelésre, egyéb tevékenységre: 20
Egyéb tevékenységre forditott embernapok szdma: 42
Netté munkaidd: 174
elébbibél ellendrzési napok 132

Tandcsad6i tevékenységre tervezett kapacitds a vezetSi dontések megalapozasihoz
rendelkezésre &ll. A bels6 ellen6r szakmai munkit végez a belsé szabalyozasok
el6készitésekor, tajékoztatast ad a jogszabalyi valtozasokrol. A téma megjelslésével - frasbeli

felkérés esetén - tandcsad6i tevékenységet végez, esetenként kisebb jelent6ségti tigyekben
szObeli tandcsot ad, véleményt mond szakmai kérdésekben.

Soron kiviili ellen8rzésekre tervezett ellendri kapacitas biztositja a tervezés rugalmassagét,
lehet6séget adva ahhoz, hogy aktualis vezetsi igényeket elégitsen ki az éves ellenérzési terv
moédositasa nélkiil.

Képzésekre tervezett kapacitds a regisztralt belss ellenér kotelezs és énkéntes szakmai
tovébbképzéséhez biztosit lehetbséget. A Hivatal egyéni képzési tervet a belss ellendr részére
nem készit, mert a belsé ellendri feladatokat kiilsé szolgaltatoként ellats belss ellendr véllalja
a képzési kdtelezettség teljesitését.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kapacitds keretében figyelemmel kiséri a stratégiai
ellenSrzési terv aktualitdsat, elkésziti az éves ellenSrzési tervet, valamint a terv végrehajtasarol
sz0l6 beszdmolét. A bels6 ellen6r ellatia az ellenérzési munkékhoz kapcsolédd érdemi
feladatokat, vezeti az ellen6rzések és intézkedések nyilvantartasat. Elkésziti, majd
feliilvizsgalja, és sziikség esetén médositja a , Belsé ellendrzési kézikinyvet”, az éves beszémolési
tevékenységhez kapcsolédva, évente egyszer dnértékelést végez.
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