JELENTES

a Szocialis és Egészségligyl Alapellatasi Intézetnél
végzett belsé ellenbrzésrél

BEVEZETES

A vizsgalatra a helyi 6nkormanyzatokrdl szo6l6 1990. évi LXV. torvény 92. § (5) bekezdése,
az allamhaztartisrol szolo 1992, évi XXXVIIL torvény 120/A. § (1) bekezdése, a
koltségvetési szervek belsG ellenbrzésérdl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet,
valamint az 5/151-1/2009. szamu ellenérzési program alapjan kerilt sor.

A vizsgalt szervezet neve: Szocialis és Egészségtigyi Alapellatasi Intézet
Székhelye: 8300 Tapolca, Kossuth u. 2.
Intézményegységei: Hajléktalanok Atmeneti Szallasa

Id6sek Klubja

Szocialis étkeztetés

Hazi segitségnyujtas

Bolcséde

Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat
Haziorvosi tigyelet

Védoéndi szolgalat

Ifjasag-egészségligyi szolgalat

Vizsgalt id6szak: 2006 — 2008.
Vizsgalat idGtartama: 2009. junius 1. — janius 20.
Az ellenGrzést végezte: Feketéné Foldi Judit

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy

» az intézmény szakmai feladatellitisa és mutkodése, gazdilkodisa megfelel-e a
jogszabalyi el6irasoknak, illetve a szervezet belsé szabalyzatainak;

» az intézmény elGirdnyzatainak tervezése, a koltségvetés végrehajtis, ezen belil
kiemelten a létszam— és illetménygazdalkodas szabalyszert volt-e;

» aszamviteli tevékenység és bizonylati rend megfelelG-e

» a korabbi belsé ellenérzés altal tett javaslatok hasznosultak-e.



VIZSGALATI MEGALLAPITASOK

I. A FELADATELLATAS ES GAZDALKODAS SZERVEZETTSEGENEK, A
SZABALYOZAS HATASANAK ELLENORZESE

A teleptlési Onkormanyzatok a kotelezéen ellitandé feladataikat sajat intézmény
létesitésével, fenntartasaval, tarsulasban vald részvétellel, vagy mas Onkormanyzattal,
tenntartoval k6tott megallapodas atjan latjak el.

Tapolca Viros Onkormanyzata a szocidlis, egészségiigyi és gyermekjoléti alapellatist az
altala alapitott Szocialis és Egészségligyi Alapellatasi Intézet (tovabbiakban: Intézet) Gtjan
latja el. Az Intézet szakmailag 6nall6 koltségvetési szerv, gazdalkodasa megszervezése
modjara  tekintettel bankszamlaval nem rendelkez6, részben oOnalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv, mely a koltségvetési elbiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag
szempontjabol teljes jogkorrel rendelkezik.

Az Intézet pénziigyi-gazdasagi feladatait Tapolca Varos Onkormanyzat Polgirmesteri
Hivatala (8300 Tapolca, H6s6k tere 15.) — tovabbiakban: Hivatal — latja el.

Tekintettel arra, hogy az Intézet részben 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szerv:

- leltarozasra és leltarkészitésre,

- selejtezésre és hasznositasra,

- eszk6zOk és forrasok értékelésére,

- pénzkezelésre,

- kGtelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesités
rendjére vonatkozé részletes szabalyok a Hivatal szabalyzataiban kertltek rogzitésre. Az
Intézet szervezeti felépitése, a vezet6 és az alkalmazottak feladatai és jogkorei, az intézmény
muikodésének szabalyai a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatban (tovabbiakban: Szmsz)
talalhaté meg.

Az intézmény miik6dését megalapozo6 egyes dokumentumok

Az Intézet alapité okirattal rendelkezik, melynek tartalma megfelel az allamhaztartasrol
52616 1992, évi XXXVIIL. térvény (tovabbiakban: Aht.) 88.§ (3) bekezdésben foglaltaknak.
Tartalmazza a koltségvetési szerv nevét, székhelyét, ellatandé alaptevékenységét,
gazdalkodasi jogkorét, felugyeleti szervét, az alapitd szerv nevét, a koltségvetési szerv
vezetOjének kinevezési rendjét, nem tartalmazza viszont az ellathaté vallalkozasi
tevékenység korét és mértékét. Az Intézet az alapitd okiratban foglaltak szerint latja el az
alaptevékenységként meghatarozott feladatait. Az alkalmazott szakfeladatok szamat és
megnevezését az alapitd okiratban szintén rogzitették.



Az allamhéaztartas mikodési rendjérél szolé  217/1998.(X11.30.) Korm. rendelet
(tovibbiakban: Amr.) 10. § (5) bekezdésben foglaltak alapjan az alapité okiratban
foglaltakat a felligyeleti szerv altal jévahagyott Szmsz-ben kell részletezni. Az Intézet
rendelkezik Szmsz-el, melyet a fenntarté képviseletében — megallapodasban foglaltak
alapjan atruhazott hataskérben — a polgarmester hagyja jova, annak jovahagyasa csak
jogszabalysértés esetén tagadhaté meg. A szervezeti és mukodési szabalyzatbdl lehet a
szervezet felépitését, a vezetOk és beosztottak jogallasat, f6bb feladatukat és hataskoriket
megallapitani.

Az Intézet rendelkezik a feltigyeleti szerv altal jovahagyott szervezeti és mikodési szabalyzattal.

Az szmsz megfelel6en tartalmazza az Intézet altal ellatott alaptevékenységeket, az Intézet
szervezeti felépitését és mukodésének rendszerét, a szervezeti egységek, telephelyek
megnevezését. Nem tartalmazza azonban az alapité okirat keltét és szamat, az
alaptevékenységeket meghatirozé jogszabalyok megjel6lését, a vallalkozasi tevékenységre
vonatkozé utalast, az Intézet altal ellatott tevékenységek forrasait, a feladatmutatok
megnevezését, korét, az Intézet koltségvetésének végrehajtasara szolgald szamlaszamra valo
utalast, sajat szervezeti egységénél a pénzugyi-gazdasagi tevékenységet ellaté személyek
teladatk6rének, munkakorének meghatarozasat, a  koltségvetés — tervezésével — és
végrehajtasaval kapcsolatos kilonleges el6irasokat, feltételeket, a szervezeti egységek
vezetinek azon jogositvanyait, amelyek korében a koltségvetési szerv képvisel6jeként
jarhat el.

Az alapité okirat és az szmsz Osszhangjat biztositani kell, ezért az alapité okirat
telulvizsgalataval egyidejlleg az szmsz felilvizsgalata is sziikséges.

Munkakéri leirassal az Intézet valamennyi dolgozéja rendelkezik, mely a munkaltaté és a
munkaviallalok részérél is alairasra kerult. Azok aktualizalasara, a munkakori leirasok
moédositasara szitkség szerint kertil sor. A munkakori leirasok nem Intézeti szinten, hanem
az egyes intézményegységek tekintetében kilon-kilon készilnek.

Orvosi ligyelet:

A munkakéri leirasok tartalmazzak a munkakor megnevezését, a munkakor ellatasaval
kapcsolatos altalanos feladatokat, a munkavégzés helyének megjelolését, valamint a
kozvetlen felettes megnevezését.

Nem tartalmazza viszont a munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai végzettséget, a
munkakor helyettesitésére vonatkozo szabalyokat, valamint a heti/havi munkaidé mértékét.

Hajléktalan Atmeneti Sz4llo:

A munkakéri leirasok tartalmazzak a munkakor megnevezését, a munkakor ellatasaval
kapcsolatos altalanos feladatokat, a munkavégzés helyének megjel6lését, a havi munkaid6
mértékét, valamint a kdzvetlen felettes megnevezését.

Nem tartalmazza a munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai végzettséget, a munkakor
helyettesitésére vonatkozé szabalyokat.



Bolcsébde:

A bolesédei dolgozok tekintetében nem készilt kilon-kilén munkakoéri leiras, hanem
munkakoronként kertlt sor munkakori leirasra, melyet valamennyi gondozond, takaritoné
alairt. A munkakoéronként készitett leirasok tartalmazzak a munkakér megnevezését, a
munkakor ellatasaval kapcsolatos feladatokat, utalas talalhaté benne a boéleséde helyre, a
kozvetlen felettes megjelolését.

Nem tartalmazza az egyes dolgozok személyi adatait, a heti/havi munkaidé mértékét, a
munkakoér betoltéséhez sziikséges iskolai végzettséget, valamint a helyettesitésre vonatkozé
szabalyokat.

A karbantarté munkakori leirasat a karbantarté alairta, de semmilyen mas személyes adatot
nem tartalmaz, az ,,nagyvonalakban” kertlt kiallitasra. A karbantarténak két munkavégzési
helye van, a bolcséde és az Intézet, ami a szovegkornyezetbdl allapithaté meg. Az ellatando
feladatok tekintetében mind az Intézet igazgatdja, mind pedig a bolcsédevezetd
megjelolésre kertilt.

Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat:

A munkakori leirasok tartalmazzak a munkakoér megnevezését, a dolgozok személyes
adatait, a munkavégzés helyének megjelolését, a munkakor ellatasaval kapcsolatos részletes
teladatokat, a munkaidé pontos megjelolését, a munkahelyi vezetd és a kozvetlen felettes
megjelolését.

Nem tartalmazzak a munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai végzettséget, valamint a
helyettesitésre vonatkozé szabalyokat.

Az Intézet koltségvetése, gazdalkodasa

Az Amr-ben foglaltak alapjan az 6néalléan és részben 6nalléan gazdalkodd intézmény
vezetdje felel az intézmény szabalyszert és takarékos gazdalkodasaért, az elemi koltségvetés
elkészitéséért, az intézmény részére megallapitott koltségvetési elSiranyzatokon belili
gazdalkodasért, az intézmény mikodésének targyi és személyi feltételeinek biztositasaért.

Az Amr. kotelezd jelleggel eléirja a pénzkezelési szabélyzat elkészitését. Az Intézetre
vonatkoz6é pénzkezelési szabalyok a Hivatal pénzkezelési szabalyzataban kertltek
rogzitésre. Az Intézetben hazipénztir nem, csak ellitmanypénztar miakodik, mely a
szabalyzat szerint készpénzkezel6 helynek mindsil, az ellitmany Osszege 50 000 Ft. Az
ellatmanybol torténd kifizetésekrol rovatos elszamolast vezetnek, a készpénzforgalomroél az
ellatmany feltoltésekor szamlakkal elszamolnak a Polgarmesteri Hivatal felé. Sziikség esetén
az Intézetnek lehetésége van elbleg felvételére, melyr6l 8 napon belil szamlaval
elszamolnak.

Az Intézet bankszamlaval nem rendelkezik.



Mivel az ellatmanypénztar kezel6jének is ugyan olyan jogai és kotelezettségei vannak a sajat
pénztaraval — ellatmanyaval — kapcsolatban, mint a hazi pénztarosnak, ezért nyilatkozni
koteles felel6ssége elismerésérdl és a szabalyzatban foglaltak megismerésérél. Az ellatmany
kezel6je erre vonatkozé nyilatkozatait megtette. Helyettesités esetén a pénzkezelési
szabalyzat 2. szamua melléklete szerinti jegyzOkonyvet kell felvenni.

Az Intézet ellatmanyaval kapcsolatos pénztari feladatok az ellatmany kezel¢ munkakori
leirasaban rogzitésre kerilt, de a pénztaros — ellatmany kezel6 — tavolléte esetén helyettesito
dolgozora vonatkozo eljaras nem kertlt rogzitésre.

Az Amr. 134. 8-a szerint az intézményvezeté jogkore a kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi feladatok ellatiasa, mely jogkor gyakorlasanak ideiglenes vagy végleges
atruhazasa kizardlag irasban torténhet, melyben meg kell hatarozni, hogy az atruhazott
hataskért a helyettes milyen esetekben és mikor gyakorolhatja. Az intézményvezetd
akadalyoztatasa esetén helyettesitését az Intézet egyik dolgozdja latja el, akinek munkakori
leirasaban a helyettesitésre vonatkozé rendelkezések rogzitésre kertltek.

Az Intézet gazdalkodasi tevékenységével Osszefiiggésben az egyes jog- és hataskorok, a
helyettesités, illetve a hataskorék atruhazasi rendje a Hivatal kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzataban kertltek rogzitésre. Az
ebben foglaltak alapjan, a vizsgalt id6szakban:

- kotelezettségvallalasra sszeghatartdl fiiggetlentl az intézmény vezetdje, vagy az altala
telhatalmazott személy,

- érvényesité a Hivatal kijelolt dolgozdja, szakmai igazolasra az intézmény vezetdje, vagy az
altala felhatalmazott személy,

- utalvanyozasra az intézményvezetd, vagy az altala felhatalmazott személy,

- ellenjegyzésre a Pénzlgyi Iroda vezetbje, vagy az altala felhatalmazott személy jogosult.

Mivel az Osszeférhetetlenség szabalyai szerint az érvényesité személy nem lehet azonos a
kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult személlyel — jelen esetben az
intézményvezetével, a Hivatal pénziigyi osztalyanak dolgozoja kertlt kijelolésre.

Az Amr. 14. § (6) bekezdés el6itja, hogy a részben 6nalléan gazdalkodé kéltségvetési szerv
besorolasaval egyidejlleg a feliigyeleti szerv jovahagyja az 6nalléan és a részben 6nalléan
gazdalkod6 koltségvetési szerv koézotth megallapodast, amely a munkamegosztas és
telel6sségvallalas rendjét rogziti. Ugyanezen paragrafus (7) bekezdése meghatarozza a
megallapodas kotelez6 tartalmi elemeit.



Az Intézet intézményegységei kozil a hajléktalan szallé és az orvosi tgyelet rendelkezik

adatkezelési szabalyzattal, melyek megfelelnek:

- a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi
LXIII. torvény,

- a gyamhatésagok, a terileti gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti
szolgalatok és a személyes gondoskodast nyujtd szervek és személyek altal kezelt
személyes adatokrol sz616 235/1997.(X11.17.) Korm. rendelet, valamint

- az egészségligyi és hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésének és védelmérdl
2016 62/1997.(X11.21.) NM rendelet rendelkezéseinek.

Az Intézet és az intézményegységek szakmai vezetbinek a felel6ssége, hogy a szabalyzatban
foglaltakat az érintett dolgozék megismerjék. Az un. megismerési zaradék — mely a
dolgozok alairasat is tartalmazza — csak az orvosi Ugyelet adatkezelési és adatvédelmi
szabalyzatanak képezi a mellékletét, a hajléktalan szallé tekintetében ezt potolni sziikséges.
Javaslom annak atgondolasat, hogy egy adatkezelési és adatvédelmi szabalyzat késziljon a
koltségvetési szerv vonatkozasaban. Az egyes intézményegységek specialis, masik
intézményegységre/ekre vonatkozé részét kilon fejezetbe lehet rogziteni.

Az Amr. 14. § (5) bekezdés el6itja, hogy a részben 6nélléan gazdalkodé kéltségvetési szerv
besorolasaval egyidejlleg a feliigyeleti szerv jovahagyja az 6nalléan és a részben 6nalléan
gazdalkod6 koltségvetési szerv koézotth megallapodast, amely a munkamegosztas és
telel6sségvallalas rendjét rogziti. Ugyanezen paragrafus (7) bekezdése meghatarozza a
megallapodas koételez6 tartalmi elemeit.

Az Intézet vonatkozasaban 2000. janiusaban létrejott megallapodas van, melyben a
megallapodas egyik alanya a jelenleg mar nem miikédé Tapolca Varos Onkormanyzatinak
Pénzigyi Ellaté Szervezete. A megallapodas teljes feliilvizsgalata, majd 4j megallapodas
megkotése szikséges, mely tartalmazza a jogszabalyban meghatarozott kotelez6 tartalmi
clemeket. Az Intézet konyvelési feladatait a Polgarmesteri Hivatal latja el, mivel az
Onkormanyzat részben 6nalléan gazdalkodé intézménye. A Polgarmesteri Hivatal 4ltal
hasznalt TATIGAZD program segitségével szakfeladatonként torténik a bevételek és
kiadasok elktlonitése.

A leltarozasra és selejtezésre vonatkozo szabalyok kulon szabalyzatban kertltek rogzitésre,
melyet az Intézet igazgatdja hagyott jova.

Az onkormanyzat feliigyelete ala tartozé részben oOnalléan gazdalkodé intézmények
esetében:

- a leltarozasi korzetek, egységek kijelolése a leltarozasi utasitasban és a leltarozasi
utemtervben torténik, mely az intézményvezeté feladata. Ezt a szabalyzat 1. szamu
melléklete is tartalmazza.

- aleltarozast lehet6ség szerint nyilvantartasok alapjan torténé mennyiségi felvétellel kell
végrehajtani,



- a leltarozas id6pontjara vonatkozodan: a leltarozasi Utemterv, leltairozasi munkanaplé
elkészitéséért az intézményvezetd a felelés, az 6 hataskorébe tartozik ezek elkészitését
végz6 személyek kijelolése is. Az intézmények leltarozasi korzeteiket onalléan, a vezetd
dontése alapjan allapitjdk meg. A tételes-mennyiségi leltarfelvételhez az Onkormanyzat
nyilvantartasaban 1évé befektetett eszk6zokrol informaciot szolgaltat.

A vizsgalt id6szak vonatkozasaban a leltarozasi korzetek kialakitasara vonatkozo
rendelkezés megtortént, a leltarozasi Utemtervet, leltarozasi munkanaplot elkészitették. Az
Intézet a vizsgalt években a leltart, a selejtezésre javasolt eszk6zok listajat elkészitette, ezzel
egyidejileg a leltarértékelést is elkészitette.

Az Intézet egyes intézményegységei (bolcséde, hajléktalan szallo, idések klubja)
vonatkozasaban sziikséges hazirend megalkotasa, mely tartalmazza mindazokat a
szabalyokat és informaciokat, melyeket az intézménybe jard ellatottaknak be kell tartani,
illetve tudomast kell réla szerezniiik. Az érintett tertleteken a hazirendek megalkotasra
keriltek, azok az intézményben jol lathaté helyen kifiiggesztésre keriltek. (A hazirend
megléte a mikodési engedély kiadasanak feltétele volt)

Mivel az Intézet az 6nkormanyzat részben 6nalléan gazdalkodo intézménye, koltségvetése
beépil a fenntarté 6nkormanyzat koltségvetésébe. Az Intézet az 6nkormanyzat szamviteli
rendszerében elkiilontlten, a 055 részgazdara konyveléssel kilonil el a tobbi részben
onalléan gazdalkodo intézménytdl, illetve az 6nkormanyzat egyéb feladataitol.

Az Amr. 29. § (4) bekezdése el6itja, hogy a jegyzé a koltségvetési rendelettervezetet a
koltségvetési szervek vezetSivel egyeztetni koteles, amit irasban rogziteni szitkséges. Az
Intézet és az Onkormanyzat kozotti egyeztetés valamennyi vizsgalt évben megtortént,
amely jegyz6konyv formajaban régzitésre is kertlt.



Az intézménnyel kapcsolatos egyéb megallapitas
Az Intézet altal ellatott feladatok kozil az orvosi tgyelet mikodését vizsgaltam részletesen.

Tapolca Varos Onkormanyzat Képvisel6testiilete és a Tapolca kornyéki énkorméanyzatok
2005. januar 1. naptél mikoédtetik a Tapolca és Tapolca Kérnyéki Onkormanyzatok
Osszevont Haziorvosi Ugyeletét a telepiiléseken él6 polgarok folyamatos orvosi tigyeleti
ellatasanak biztositasara, a feladat Osszehangolasara, eredményességének elémozditasa, az
egyuttmikodésik soran felmeriil szolgaltatasi feladatok megoldasa, valamint szakmai
érdekeik egységes képviselete érdekében. Az tgyelet mikddtetésével kapesolatos szabalyok
megallapodasban kertiltek rogzitésre.

Az dgyelethez tartozé  telepiilések:  Tapolca, Abrahamhegy, Badacsonytomaj,
Badacsonytérdemic, Balatonederics, Balatonhenye, Balatonrendes, Gyulakeszi, Hegyesd,
Hagymagas, Kapolcs, Kaptalantoti, Kékkut, Kisapati, Kévagodrs, Koveskal, Lesencefalu,
Lesenceistvand, Lesencetomaj, Mindeszentkalla, Monostorapati, Monoszl6, Nemesgulacs,
Nemesvita, Nyirad, Raposka, Révfulép, Salfold, Saska, Szentbékalla, Szigliget,
Taliando6rogd, Uzsa, Vigandpetend és Zalahalap.

Az ugyeleti feladatok ellatasa a 2006. juniusaban atadasra kerilt, a Tapolca Kornyéki
Kistérségi Tarsuldss és Tapolca Viros Onkormanyzatinak kozds — palyazata
eredményeképpen létrehozott korszerd, minden igényt kielégit6 tgyeleti éptletben torténik.

A feladat ellatasaban tapolcai vallalkozé haziorvosok, valamint a térséghez tartozo
teleptilések haziorvosai vesznek részt az Intézettel kotott szerz6désben foglaltak alapjan. A
gyermekorvosi tgyeleti feladatot a tapolcai gyermekorvosokon kivil a badacsonytomaji
gyermekorvosi praxis mindenkori orvosa vesz részt.

A vallalkoz6 orvosokkal az Intézet ,,Szerz6dés a haziorvosi tigyelet ellatasara és dijazasara”
kot. A vallalkozé orvos a targyhonapot kévetben egy 6sszegben kiszamlazza az érvényben
1évé dijszabas szerint megallapitott jarandésagot az Intézet felé, amit az intézet — annak
ellenérzését kovetéen — 8 napon belil atutal a vallalkozo orvos szamlajara.

A kozalkalmazott orvossal az Intézet megbizasi szerzédést kot. A kozalkalmazott
dijazasanak mértékérol, modjardl az Intézet kilon megallapodast kot az orvossal, illetve a
kozalkalmazotti viszonyban 1évé Onkormanyzattal.

Az ugyeleti feladatok ellatasara és dijazasara vonatkozé szerzédés elvalaszthatatlan része az
tgyeleti részvétel szabalyozasara vonatkozé az ,,Orvosok Részvételei Szabalyai a Tapolca és
Tapolca Koérnyéki Osszevont Haziorvosi és Gyermek Haziorvosi Ugyeletben” cimi
szabalyzat.



Az ugyeleti feladatok zavartalan ellatasat 2 megkilonboztetett jelzéssel ellatott gépkocsi
biztositja.

Az Intézet a kiadott menetlevelekrol nyilvantartast vezet, melyben feltintetik a gépkocsi
tipusat, s a gépkocsivezet6 alairasaval nyugtazza annak atvételét. A menetlevelek megfelel6
modon kertltek kiallitasra, tankoldskor a menetlevélen feltintetik a km 6ra 4llasat, valamint
a tankolt Uzemanyag mennyiségét. Az izemanyag koltséget az Intézetben havonta
elszamoljak, a megtakaritas és a tulfogyasztas 0sszegét kimutatjak.

Az Intézet 2007.01.01. naptdl rendelkezik gépjarml Uzemeltetési szabalyzattal, mely
kiterjed az Intézet, tovabba az alkalmazottak tulajdonaban 1évé gépjarmtvekre. A
szabalyzat részletesen tartalmazza a gépjarmuihasznalattal kapcsolatos altalanos szabalyokat,
az Intézet tulajdonaban 1évé gépjarmivek hasznalati rendjét, az lizemanyag ellatas és
elszamolas modjat, valamint a sajat tulajdont személygépkocsi hivatalos céli hasznalatanak
rendjét.

A szabalyzatnak az Uzemanyag ellatas, elszamolas fejezetét sziikséges kiegésziteni a
megtakaritas és a tdlfogyasztas esetén iranyadd eljarassal, valamint sziikséges azt
kiegésziteni a hivatkozott mellékletekkel is.

Az Intézet a felhasznalasra kiadott menetlevelekrdl nyilvantartast vezet, mely tartalmazza a
gépkocsi tipusat. A menetlevelek atvételét a képkocsivezeté alairasaval elismeri. A
menetlevelek megfeleléen keriilnek kiallitasa, tankolas alkalmaval a tolt6allomas altal
kiallitott nyugtat a menetlevélhez csatoljak. Tankolas alkalmaval a menetlevélre ravezetik
annak idépontjat, a km 6ra allasat, valamint a tankolt tizemanya mennyiségét.

Az Intézeti gépjarml uzemanyag elszamolasa havonta elkészil, mely tartalmazza a km
oraallast, a tankolt Gzemanyag mennyiségét és értékét, a norma szerinti felhasznalast,
valamint a tényleges és a norma szerinti felhasznalas kozotti eltérést, azaz a megtakaritast és
a talfogyasztast. (A 2007. évi kimutatas alapjan csak megtakaritas keletkezett az tizemeltetés
soran.)

Az érintett dnkorméanyzatok képviselStestiiletei megbiztak Tapolca Varos Onkormanyzata
altal alapitott Szocialis és Egészségtigyi Alapellatasi Intézetet azzal, hogy az érintett
teleptilések tertiletéhez tartozo lakossag munkaid6n tali orvosi tgyeleti feladatait ellassa.

Az ugyelet ideje:

- hétkéznap 16.00 — 8.00 oraig

- hétvégén, innep és munkaszineti napokon 8.00 — 8.00 o6raig

Gyermek tgyelet ideje:

- hétkoznap: nincs gyermekiigyelet

- hétvégén, tinnep és munkasziineti napokon 8.00 — 12.00 és 16.00 — 20.00 6raig.

- készenlét ideje: 12.00 — 16.00 oraig
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Az ugyeleti feladatok finanszirozasa, a finanszirozas médja a megallapodasban nem kertilt
részletesen rogzitésre. Visszatéré problémaként jelentkezik a feladatellatasban résztvevd
onkormanyzatok kozott a finanszirozas modja, 6sszege, a hozzajarulas mértéke. Nem
tartalmaz a megallapodas iranyado eljarast arra az esetre, ha valamely 6nkormanyzat nem
jarul hozza a megallapodasban vallalt fizetési kotelezettségének.

Fentiek miatt sziikséges a megallapodas felilvizsgalata, a vonatkozé részek djra gondolasa
és rogzitése. (2009. januar 1-t6l Tapolca Varos Onkormanyzata, az Intézet és a Kistérség
kozott 4y ugyeleti szerz6dés jott létre, amely a fenti hianyossagokat potolta, korrigalta.)

A feladatellatasban érintett 6nkormanyzatok lakossagszam aranyosan vallaltak:

- az Uugyeleti feladatok ellataisdhoz sziikséges gépjarma szervizelésével, javitasaval
kapcsolatos koltségek 50 000 Ft feletti részét,

- az ugyeleti feladatok ellatasahoz hasznalt gépjarmud szikség szerinti cseréjének teljes
koltségét,

- az ugyeleti épulet karbantartasanak, felgjitasanak, a mindenkor hatalyos jogszabalyi
el6éirasokhoz valé megfelelésének koltségeit, valamint

- az orvosi ugyelet mikodtetéséhez nélkiilozhetetlen, a mindenkor hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6 eszk6z és miuszerpark karbantartasanak, fenntartasanak,
cseréjének és esetleges 1) muszer beszerzésének koltségét,

Az Intézet kotelezettséget vallalt arra, hogy targyév marcius 30-ig irasban a feladatellatasban
érintett  Onkormanyzatok részére beszamolot készit az tUgyelet el6z6 évi pénzigyi
felhasznalasarol.

Az ugyeleti feladatok ellatasat hétkéznap 2 felnétt haziorvos, 2 gépkocsivezets, 1
asszisztens; hétvégi tigyelet idején: 2 felnétt haziorvos, 1 gyermek haziorvos, 2 asszisztens,
2 gépkocsivezetd latja el.

Ugyeleti 6rak szama: hétk6znap: 52 hét x 5 nap x 16 6 =4 160 6
hétvégén : 52 hétx2napx246=24966
Osszes tigyeleti 6ra 6 656 6

dolgozok munkaideje (havi 168 és 176 6raval szamolva fele-fele aranyban):

6h6x1686+6h6x1766 = 20646
- szabadsag ideje (atlag 32 nappal szamolva) 256 6
1808 6

+ évenként ledolgozhaté talérak szama 200 6

200806x3f6=60246
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Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az éves tgyeleti 6rak szama (6 656 6) jelentésen
meghaladja a 3 f6 gépkocsivezetd, illetve az asszisztensek altal ledolgozhaté 6rak (6 024 6)
szamat. (A szamitas csak 52 hét figyelembe vételével készilt, nem tartalmazza az
tnnepnapok miatti tobblet tigyeletek szamat, amit tovabbi 24 6/nap tigyeletet jelent)

Ahhoz, hogy az Intézet, mint munkaltaté eleget tudjon tenni a Munka To6rvénykonyvérdl
sz616 1992. évi XXII. (tovabbiakban: Mt.), a Kézalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi
XXXIIIL. (tovabbiakban: Kjt.), valamint az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes
kérdéseirdl szold 2003. évi LXXXIV. torvény (tovabbiakban: Eiit.) vonatkozo el6irasainak,
legalabb tovabbi 1 — 1 {6 részmunkaidés — 4 oras - gépkocsivezeté és asszisztens
tfoglalkoztatasa szitkséges.

Mivel az ellenérzott iddszakban fenti 1étszam nem allt rendelkezéstre, az Intézet nem tudott
eleget tenni a vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak.

A tovabbi feladatellatds szervezése soran az alabbi szabalyok betartasara kell figyelmet
forditani:

1. A munkavallalok napi munkaideje a 12 6rat nem haladhatja meg

A gépkocsivezeték és az asszisztensek szinte rendszeresen 16 és 24 orat dolgoznak
folyamatosan. Ennek alapjan az Intézet a 12 6rat meghaladé munkavégzéssel megsértette
az Mt. 119. § (3) bekezdésének el6irasat:

A munkavallald beosztds sgerinti

a) napi munkaideje a tigenkét, készenléti jellegii munkakirben a busgonnégy drdt,

b) heti munkaideje a negyvennyole, készenléti jellegii munkakirben a hetvenkét drat

nem haladbatia meg. A beosztds szerinti napi, illetve a beti munkaidd mértékébe az elrendelt rendkiviili munkavégzés
iddtartamt be kell szamitant.”

Ezzel azonosan rendelkezik az Eit. 13. § (5) bekezdése is: ,, Az alkalmazott egészségiigyi dolgozé napi
munkaideje nem haladbatia meg
a) a 12 orat,”

Az Eiut. 12. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan ,,Amennyiben az egészségiigyi szolgdltats munkarendje
sgerint ag egésységiigyi szolgdltatisok folyamatosan 15bb mint 10 drdn dt, de nem 24 dran keresztiil hogzdférbetdk, tobb
miisgakot kell sgervezni.”

2. A munkaid8keret kezd6 és befejezd idGpontjat meg kell hatarozni, azt a
dolgozoknak meg kell ismerniiik

Az Eut. 13. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan négyhavi munkaidékeret allapithaté meg.

Az Intézet munkavallaléi valtozo munkaidében végeztek munkat (napi 8, 16, 24 ora) és
hétvégén is munkavégzési kotelezettségik volt. A dolgozok munkaidé keretben térténd
toglalkoztatasa szikséges, melyet a munkaltatonak szitkséges megallapitani. A
munkaidékeret kezd6 és befejez6 id6pontjat a dolgozokkal ismertetni kell.
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A Mt. Legfeljebb 4 havi munkaidé keret meghatarozasat rogziti. Javaslatom szerint
maximum 3 havi munkaid6 keret megallapitasa indokolt. Mivel a fent leirtak nem keriiltek
alkalmazasra, sérilt a Mt. 118. §/A (1) és (4) bekezdése:

»118. § (1) A munkarendet, a munkaiddkeretet, a napi munkaidi beosztdsinak szabdlyait - kollektiv szerddés rendelkezése
bidnydban - a munkdltatd dillapitia meg.

118/A. § (1) A 117/B. § (1)-(3) bekezdése szerinti napi munkaids tartamanak alapulvételével a munkaids legfeljebb négybavi,
illetve legfeljebb tizenbat heti keretben is meghatdrozhato.

(4) Munkaidikeret alkalmazdsa esetén a munkaidikeret kezdd és befejezd iddpontjdt meg kell hatarozni és errdl a munkavallalot
irdsban tajékoztatni kell. Trdsbelinek mindsiil ebbil a szemponthil a tijékoztatds, ha azt a munkdltatingl a helyben szokdsos midon
kozétesgik.”

3. Munkavallalok részére kotelez6 pihendidd

A jelenléti {v alapjan megallapithato, hogy tobb esetben tgyel ugyanaz a személy egymast
kovets napon, ebben az esetben az tgyelet vége (8.00) és a kovetkezd tgyelet megkezdése
(16.00) ko6zott 8 ora pihen6idé van. Az Eit. 13. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan ,,.Az
egés35éaligyi tevékenység befejezése és a kovetkezd, munkarend szerint megkezdett egés3séaligyi tevékenység kizort legalabb
11 6ra iditartami megszakitis nélkiili pibendiddt kell biztositans, .... Egészségigyi iigyelet esetén et a pibendiddt
kdzvetlendil ag egészségiigyi sigyelet befejezését kovetden kell kiadni.”

4. Munkavallalék rendkiviili munkaideje évente nem haladhatja meg a 200 6rat

127. § (4) A munkavillald sgdmdra naptiri évenként legfeljebb kétszdz, kollektiv szerzddés rendelkezése alapjan legfeljebb
hdromszaz, ora rendkiviili munkavégzés rendelbetd el.

Az ugyeleti 6rak éves szama alapjan a 3 — 3 £6 gépkocsivezetd és asszisztens csak taloraval
tudta teljesiteni az tgyeleti feladatokat.

5. A munkavallalok részére a szabadsagot az esedékesség évében ki kell adni

Mivel nem biztositott a megfelel6 létszam, a munkavallalok az esedékesség évében a
szabadsagot nem tudjak igénybe venni, vagy annak igénybevétele esetén a tulora mértéke
né. A szabadsag kiadasanak rendjét a Mt. 134. § szabalyozza:

134. §§ (3) A szabadsdgot esedékességéneke évében kell kiadni. ...,

6. Foglalkoztatottak jogviszonya

Az Intézet az orvosi ugyeleti feladatok ellatasa soran jelenleg is van megbizasi jogviszony
keretében foglalkoztat dolgozé. E feladatkort azonban munkaviszonynak kell mindsitent,
mivel:

- a munkavégzés rendszeres,

- a munkavallalé rendelkezésre allt, meghatarozott helyen és idében végezte a

munkat,

- a munkavallal6 a feladatot személyesen latta el,
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- ala- és folérendeltség allt fenn,

- munkafegyelem megtartasanak kotelezettsége terhelte a munkavallalot,
- az Intézet utasitasi, ellenérzési jogkore fennallt, valamint

- a munkavallal6 rendszeres havi dijazasban részesiilt.

Tovabba az Eit. 7. § (2) bekezdése rogziti:

WAz egésgségiigyi dolgozd  egésységiigyi tevékenység végésére, illetve az abban torténd koremiikidésre az  alibbi
Jogviszonyok keretében jogosult

a) szabadfoglalkozds keretében,

b) egyéni egészségtigyi vallalkooként,

¢) tdrsas villalkozds tagjaként,

d) kizalkalmazotti jogviszonyban,

e) muntkavisgonyban,

) kozszolgdlati jogviszonyban,

g) szolgdlati jogviszonyban,

b) egyhdzi személyként,

1) onkéntes segitiként.”

Fentiek alapjan nagy gondossaggal és odafigyeléssel kell elkésziteni az Intézet altal
mukodtetett orvosi tgyelet beosztasat, hogy a fent meghatarozott jogszabalyhelyek szerinti
szabalyok betarthatéak legyenek. Mivel a gépjarmivezet6k és az asszisztensek tgyeleti
beosztasat 1 £f6 gépkocsivezets és 1 6 asszisztens végzi, e feladatot az érintett dolgozok
munkakori lefrasaba rogziteni kell.

Az tugyeleti feladatok ellatasra hasznalt gépjarmiivek megktlonboztets és figyelmeztetd
jelzéssel torténé ellatasa sziikséges. A megkiilonboztetd jelzés hasznalatara vonatkozo
szabalyokat a megkiilonboztetd és figyelmeztetd jelzést ado késziilékeke felszerelésérdl és
hasznalatirdl szol6  12/2007. IRM  rendelet szabilyozza. A  rendelet alapjan a
megkilonboztetd jelzés hasznalatat a Veszprém Megyei Rendér-fékapitanysag Rendészeti
Igazgatdsaga engedélyezi.

A vizsgalt idGszakban az Intézet gondoskodott a megkilonboztetd  jelzés
engedélyeztetésérdl, a hasznalatra vonatkozé hatarozatot a Rendészeti Igazgatosag kiadta.

Az tgyeleti gépjarmuveket hasznalé gépjarmivezetSk valamennyien rendelkeznek PAV 1.
kategoriaju hatarozattal.

Az orvosi ugyelet muikodtetésével kapcsolatos személyi, targyi és pénzigyi dontések
el6készitésére 7 tagi (Tapolcat 3, a Tapolca kornyéki teleptiléseket 4 f6 képviseli)
bizottsagot hoztak létre. A bizottsagnak dontési joga nincs. Kiemelt feladata, hogy minden
év november 30-ig a kovetkezé évi koltségvetés tervezetét az Onkormanyzatok felé
benyujtsa, melynek részét képezi a muikodtetéssel kapcsolatos koltségek meghatirozasa,
valamint az tUgyeletben résztvevé haziorvosok oradijanak megallapitasa. Az tgyelet
fenntartasaval,  mukodtetésével — kapcsolatos  kérdésekben — dontési  joggal a
képviselStestiletek felhatalmazasa alapjan a polgarmesterek rendelkeznek. (1 000 lakosig 1
szavazati joggal, minden megkezdett 1 000 lakos utan tovabbi 1 — 1 szavazati joggal
rendelkeznek).
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Az orvosi ugyeleti feladatok finanszirozasara az Intézet az OEP-el finanszirozasi szerzédést
kotott. Az OEP finanszirozas feletti tobbletfinanszirozast a feladatellatasban résztvevé
onkormanyzatok finanszirozzak lakossagszam aranyosan. Ez a gyermekorvosi Ugyelet
esetében nem {gy van, ezt azonban a megallapodas nem tartalmazza.

A telepiilési 6nkormanyzatok altal fizetend6 mikodési hozzajarulas 58 Ft/f6.
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adatok ezer forintban

ORVOSI UGYELET KIADASAINAK ALAKULASA 2006 — 2008. EVEKBEN

Jogcim 2006. év 2007. év 2008. év
E | M | T E | M | T E | M T
Létszam (f6)
Felhalmozasi kiadas -1 3275 1112 -1 3830 3 836 - 396 762
Rendszeres, nem rendszeres és kulsé | 18234 | 19655 | 17188 | 17139 | 23417 | 23587 | 19698 | 25771 | 25 460
személyi juttatas
Munkaadét terhel6 jarulékok 6259 | 7368 5289 | 5520 | 7294 7 361 6156 | 7823 | 7738
Dologi kiadasok 44464 1 49099 | 39302|43922 45114 | 41181 | 46882 | 44270 | 43775
Koltségvetési kiadasok Osszesen: | 68 957 | 79397 | 62891 | 66581 | 79655 | 75965 | 72736 | 78260 | 77 735
ORVOSI UGYELET BEVETELEINEK ALAKULASA 2006 — 2008. EVEKBEN
Jogcim 2006. 2007. 2008.
E M T E M T E M T
OEDP finanszirozas 41327 | 48676 | 46379 | 38933 | 44485 | 45444 | 43397 | 43 397 | 46 498
Onkormanyzatok hozzajarulisa (vidék) - -] 12017 | 1574515745 | 14666 | 150645 | 150645 | 17 441
Mikodési bevétel 800 800 355 - 515 431 -] 3366 | 3639
El62z6 évi pénzmaradvany igénybevétel -1 3091 3091 -| 6718 - -] 2158 ] 2156
Bevételek Osszesen: 42127 | 52567 | 61842 | 54678 | 67463 | 60541 | 59042 | 64 566 | 69 734
Tapolca varos hozzajarulas 11 903 12 063
Feltugyeleti szerv tamogatasa 1533
Minddosszesen 66 581 72 638
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KORABBI BELSO ELLENORZES JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

Az Intézetnél a jelen ellenSrzést megel6z6en 2006. novemberében kertlt sor belsé
ellenérzésre. A vizsgalt id6szak 2002 — 2005. évek

A belsé6 ellendr altal megallapitott hianyossagok megsziintetésére vonatkozo javaslatok és
azokra tortént intézkedések:

1. Az Intézet Szervezeti és Mkodési Szabalyzata elavult, annak feliilvizsgalata szitkséges.
Intézkedés: Az Szmsz felulvizsgalata megtortént, 2007. februar 1. naptél hatalyos a
modositott Szmsz

2. Leltarozas végrehajtasa a leltarozasi Szabalyzatban foglaltak szerint.
tételes leltar készitése,
leltarozasi utemterv készitése
- aleltarozasban részt vevo személyek részére ,,Megbizolevél” kiadasa
- leltarozasrol ,,Zar6 jegyz6konyv” készitése
Intézkedés: fentick szerint megtortént

3. Selejtezés: a 2004. évi selejtezés soran nem készilt ,,Megbizolevél” a selejtezési
bizottsag részére, nem hataroztak meg a selejtezés lebonyolitasanak hataridejét.

Intézkedés: a belsé ellendrzést kdvetd években tortént selejtezés soran a megbizolevelek
kiadasra kertltek.

4. Az 50 000 Ft feletti kotelezettségvallalasokrol nem készult naprakész nyilvantartas.
Intézkedés: Az azéta eltelt iddszakban az 50 000 Ft feletti kotelezettségvallalasokrol
folyamatosan torténik a nyilvantartas vezetése.

5. A Hajléktalan Szallon beszedett szallasdijakbdl szarmazé befizetésekrdl  (2004.
november és 2005. februar és november honapokban) készilt analitikus nyilvantartas és a
konyvelés nem egyezett.

Intézkedés: a belsé ellenérzés megallapitasait kovetéen az analitikus nyilvantartas
folyamatos vezetésre kertlt, a nyilvantartas és a konyveléssel megegyezik.

Gépjarmikoltség szabalyzattal az Intézet nem rendelkezett.
Intézkedés: Gépjarma lzemeltetési szabalyzat készilt, mely 2007. januar 1. naptol
hatalyos.

6. Az orvosi tigyeleten:
- megbizasi szerz6déssel foglalkoztattak tobb dolgozoét (3 {6 gépkocsivezetd,l {6
asszisztens)
- dolgozok napi munkaideje a 12 6rat tobb esetben meghaladta,
- munkaid6 keret nem kertlt meghatarozasra.
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Intézkedés: 2 £6 gépkocsivezets és 1 £6 takaritd a tovabbiakban is megbizasi szerz6déssel
dolgozik. Az tgyeleti dolgozok napi munkaideje tovabbra is 16 és 24 6ra, munkaidé keret
nem keriilt meghatarozasra, az tigyelet vége és a kévetkez6 tgyelet megkezdése kézott 11
6ra pihen6id6 nem minden esetben biztositott.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az ellen6rzés megallapitasai mellett az alabbi javaslatokat teszem:

1. Az alapit6 okirat nem tartalmazza az ellathaté vallalkozasi tevékenység/ek korét és
mértékét. A soron kovetkez6 modositas soran az alapitd okiratot ezzel kiegésziteni
sziikséges.

2. A munkakori lefrasok a jelentésben foglaltak szerint kertljenek kiegészitésre,
modositasra.

3. Valamennyi intézményegység tekintetében szikséges adatvédelmi szabalyzat
készitése. Amely intézményegységek nem rendelkeznek adatvédelmi szabalyzattal,
azt potolni szitkséges, ami torténhet oly médon is, hogy egy adatvédelmi szabalyzat
készul valamennyi intézményegységre vonatkozoan — megjelenitve abban az eltéré
sajatossagokat. A kulon-kilon, vagy egy dokumentumban elkészitett szabalyzatot
valamennyi dolgoz6 ismerje meg, azt alairasaval nyugtazza.

4. Az Intézet altal hasznalt gépjarml Uzemeltetési szabalyzat kertljon kiegészitésre,
pontositasra a jelentésben foglaltak szerint.

5. Az orvost tgyelet létszam keretének feliilvizsgalata sziikséges a jelentésben foglaltak
figyelembe vételével, hogy a munkatigyi ellenérzés soran betartandé jogszabalyok
maradéktalanul érvényestlni tudjanak.

Papa, 2009. jalius 28.

Feketéné Foldi Judit

belsd ellen6r

REALIZALASI ZARADEK
A belsé ellen6rzési jelentés tartamat megismertem, tudomasul veszem, hogy a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon belul nyilatkozhatok arrél, hogy a jelentéssel
kapcsolatosan kivanok-e észrevételt tenni.
Az észrevételt koteles vagyok a jelentés kézhezvételét6l szamitott 15 napon belil
megkuldenti az ellenérzést végzé részére.

Tapolca, 2009. augusztus ,, ,,
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