JELENTES

a Polgarmesteri Hivatal, a Tapolcai Ovoda és a Tapolcai Altalanos Iskola
atszervezésének, hatasainak és eredményeinek ellendrzésérol

BEVEZETES

A vizsgalatra a helyi 6nkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. térvény 92. §
(5) bekezdeése, az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény 120/A. §
(1) bekezdése, a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolo 193/2003.
(XI.26.) Korm. rendelet, illetve az erre vonatkozo ellendrzési program alapjan
kertuilt sor.

A vizsgalt szervezet neve: Tapolcai Ovoda,
Tapolcai Altalanos Iskola

A vizsgalt iddszak: 2009 - 2010. évek
Az ellendrzést végezte: Feketéné Foldi Judit belsé ellen6r

Az ellendrzés célja az ellendrzott szervek atszervezések utani allapot
vizsgalata hatékonysag, eredményesség szempontjabol, tovabba a szervezeti
struktura felépitésének attekintése, értékelése.

VIZSGALATI SZEMPONTOK

I. Az atszervezés hatékonysaganak, eredményességének vizsgalata, a
szervezeti struktira felépitésének attekintése, értékelése.

> A Tapolcai Ovoda és a Tapolcai Iskola atszervezésének sziikségessége, az
atszervezés eldtti és utani allapot 6sszehasonlitasa.

» Az atszervezés utani allapot alapjan annak vizsgalata, hogy megfeleld
modon kertltek-e atszervezésre az intézmények.

» A szervezeti struktura felépitése megfelel6-e a hatékony és eredményes
intézmeényi mukoédés biztositasahoz.

» Szukséges-e tovabbi atszervezés illetve szervezési intézkedés
megvalositasa.

II. A tagintézményeknél korabban tartott ellendrzések javaslatai
megvalosulasanak utéellenorzése.



RESZLETES VIZSGALATI
MEGALLAPITASOK

Tapolca Varos Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat)
Képviseldtestiilete (tovabbiakban: Képviseldtestiilet) a kézoktatasi feladatok
célszeribb megszervezés és ellatasa érdekében 2007. november 23-i tilésén
targyalta a kozoktatasi intézményrendszer atszervezését.

A csokkené gyermeklétszam, a csokkend Osszegl normativ allami
tamogatasok, valamint a névekvd bér és dologi koltségek eredményeképpen
az Onkormanyzat megvizsgalta az intézmények atszervezési lehetéségét.

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseldtestiilete a kodzoktatasrol szo6lo
tobbszor modositott 1993. évi LXXIX. tv. 102. § (2) bekezdése a) pontja
értelmében a feladatok célszeribb megszervezése és ellatasa érdekében a
fenntartasaban mukoédé ovodai nevelést és alapfoku oktatast biztosito
intézményhalozat atszervezését hatarozta el.

Az intézményhalozat atszervezésérél részletes elbterjesztés keészult a
Képviseldtestillet 2007. november 23-i ulésére. A részletes elbterjesztés
tartalmazta a szervezeti valtozas indokolasat, a jogszabalyi hatteret, a
gyermekek, tanulok létszam valtozasanak elemzését, a javasolt Uj szervezeti
struktara elényeit, hatranyait, a jovahagyas esetén sztikséges tovabbi

Az dontések szukségességét, a végrehajtasi hatariddket és azok feleldseit.

Onkormanyzat fenntartasdban az atszervezést megel6zéen az alabbi
koézoktatasi intézmények mukodtek:

Ovodak:
- Szivarvany Ovoda
- Barackvirag Ovoda
- Kertvarosi Ovoda

Iskolak:
- Batsanyi Janos Magyar - Angol Két Tanitasi Nyelvti Altalanos Iskola és
Sport Iskola
- Bardos Lajos Altalanos Iskola
- Kazinczy Ferenc Altalanos Iskola

Az atszervezésnek megfeleléen a Képvisel6testillet mindharom ovodat és
iskolat megszlintette, majd 1j oOvodat és iskolat hozott 1étre
(jogutodintézmeény). A korabbi egyik feladat ellatasi helyet kijelolte az Gj
(jogutodintézmény) ovoda, iskola székhely intézményévé, a masik kettét
pedig hozzacsatolta tagintézményként (telephelyként).

Az atszervezés eredményeképpen a 2008/2009. tanévtdl kezdte meg kuildését
a Tapolcai Ovoda és a Tapolcai Altalanos Iskola.



TAPOLCAI OVODA

A vezetdk és az adminisztrativ illetve technikai személyek alakulasa:

ATSZERVEZES ELOTT

Barackvirag Kertvarosi Szivarvany Ovoda Osszesen
Ovoda Ovoda Dobé téri Alkotméany
uti
11£6 16 1 f6 6vodavezetd 316
ovodavezetd ovodavezetd
116 1 6 116 1 6 4 16
ovodavezetd ovodavezet6 ovodavezet6 | ovodavezetd
helyettes helyettes helyettes helyettes
116 116 1 {6 adminisztrator 316
adminisztrator | adminisztrator
1 {6 technikai | 1 {6 technikai 1 {6 technikai 3 16
13 f6
ATSZERVEZES UTAN
2008/2009. tanévtol
Tapolcai Ovoda
1 {6 igazgato 116
Barackvirag Kertvarosi Szivarvany Szivarvany
Tagintézmény | Tagintézmény | Intézményegység | Tagintézmény
16 16 1 f6 tagintézmeény 116 4 16
tagintézmeény tagintézmeény vezeto tagintézmeény
vezetd vezetd vezetd
- - 3 {6 adminisztrator 316

(helyileg a Dobo téri Szivarvany
Intézményegységben vannak, szikség
szerint tartézkodnak a tagintézményekben)

1 {6 technikai

1 {6 technikai

1 {6 technikai

3 16

11 16

Az atszervezés miatt az intézmények valamennyi szabalyzatanak atdolgozasa

valt szikségessé.

ellendrzés idépontjara az alabbiak moédositasa tértént meg:

- Minéségiranyitasi program,

- Szervezeti és mukodeési szabalyzat — fenntart6 jovahagyta
- Pedagogiai program,

- Hazirend,

- Tovabbképzési program,
- Beiskolazasi terv,

A szabalyzatok modositasa folyamatosan tortént, az




- Felvételi elbiralasi szabalyzat,

- Nevelési program,

- Kollektiv szerzédés,

- Szuléi munkakdzosségi szabalyzat,
- Adatvédelmi szabalyzat,

- Szuléi szervezet munkaterve,

- Esélyegyenl6éségi program,

- Kozalkalmazotti szabalyzat,

- Gyakornoki szabalyzat

Az intézmeény 6nallo honlappal nem rendelkezik, a kotelezé kozzétételi lista
az onkormanyzat honlapjan érhet6 el.

Az intézményi atszervezés az ovodak mukédésében fennakadast nem
okozott.

Az intézményvezeté székhelye a Doboé téri o6vodaban van, a
tagintézményekkel jol mtkdds, folyamatos kapcsolattartas valosul meg.

Fenti dokumentumokbol az egyes tagintézményekben csak az adott
tagintézményre vonatkozo kivonat kerult kifiggesztésre.

A honlapon a pedagogiai program, a szervezeti és mukodési szabalyzat, a
hazirend, a gyakornoki szabalyzat, a kulénos kozzétételi lista talalhatoé meg,
vagy az igazgatonal illetve a titkarsagon megtekintheték. Errél a szuldk a
hirdetétablan kapnak tajékoztatast.

TAPOLCAI ALTALANOS ISKOLA

A vezetdk és az adminisztrativ illetve technikai személyek alakulasa:

ATSZERVEZES ELOTT
Bardos Lajos | Batsanyi Janos Kazinczy Ferenc osszesen
Altalanos Magyar - Angol Altalanos Iskola
Iskola Két Tanitasi
Nyelv
Altalanos Iskola
és Sport Iskola
16 1 16 igazgato 1 16 igazgato 316
igazgato
2 {6 igazgato 1 16 igazgato 2 {6 igazgato helyettes S 6
helyettes helyettes
2 16 2 16 2 f6 adminisztrator 6 16
adminisztrator | adminisztrator
1 {6 technikai | 1 {6 technikai 1 {6 technikai 3 16
osszesen: 17 fo




ATSZERVEZES UTAN
2008/2009. tanévtol
Tapolcai Iskola
1 f6 igazgato 116
1 {6 altalanos helyettes 116
Bardos Lajos | Batsanyi Janos Magyar Kazinczy Ferenc
Altalanos - Angol Két Tanitasi Altalanos Iskola
Iskola Nyelva Altalanos Iskola
és Sport Iskola
16 1 {6 16 316
tagintézmeény tagintézmeény tagintézmeény vezetd
vezetd vezeto
2 16 1 f6 adminisztrator 1 {6 adminisztrator 4 16
adminisztrator
(1 6 osztott
munkakoérben
valamennyi
iskola
ugyintézésébe
besegit)
1 f6 technikai 1 f6 technikai 1 f6 technikai 3 16
osszesen: 12 fo

A takaritok, karbantartok szama mindenhol valtozatlan, kivéve a Bardos
iskolat, ahol 6 oras porta szolgalat kerult bevezetésre. (ez a tobbi iskolaban
mar mukodott.)

Az atszervezés hatasai az intézmények miukodésében:

Az attanitas lehetdségének kovetkeztében valamennyi pedagogusnak meg
van a kotelezé oraszama, s a néptancot kivéve mindharom intézményben
100 %-os a szakos ellatottsag. Ez az allapot nagyobb mozgasteret jelent a
tantargy felosztasban.

Az atszervezést megelézéen egy iskolaban 1 f6 gyogypedagogus volt, kettd
iskolaban pedig fejleszté pedagogus. Az atszervezést kovetéen valamennyi
raszorulo gyermek részestilhet a neki sztikséges ellatasban. (Az atszervezeés
utan szerezte meg a gyogypedagogusi végzettséget, tanulmanyait az
atszervezés el6tt kezdte meg.)

2009. szeptemberében 6 elsd osztaly helyett csak 5 elsé osztaly inditasara
volt lehetéség. A Batsanyi iskolaban 1 osztallyal, a Bardos iskolaban 1
osztallyal és 1 napkézis csoporttal kevesebb indult. Ennek koévetkeztében 4
fével kevesebb pedagogusra volt sziikség az érintett tanévben. Amennyiben
ez az atszervezés el6tt torténik, az érintett pedagogusoknak fel kellett volna
mondani.



Ezzel ellentétben felmérték a pedagogusok koézott a prémium programban
valo részvétel szandékat, melynek eredményeképpen 4 f6 jelezte, hogy élni
kivan a lehetéséggel. Igy a létszamcsékkentés nem okozott konfliktusokat.
Osszevonas nélktil azonban mindezt nem lehetett volna megoldani ilyen
formaban.

Tovabbi elénye az 0Osszevonasnak e tekintetben, hogy a prémium
programban valo részvétel soran nincs lehetéség arra, hogy az érintett
allashelyre 2 éven beltl 4j pedagogust vegyenek fel. Ez esetben volt lehetéség
arra, hogy a harom intézmény tébblet létszamat atcsoportositsak a hianyzo
létszamokra.

A tovabbképzések szervezése soran is jelentkezik az 6sszevonas pozitivuma:
Az  Osszevonas eredményeképpen rugalmasabban  szervezheték a
tovabbképzések, hiszen nagyobb létszamot érint a koételezé tovabbképzési
kotelezettség (7 évente 120 oras keépzés), igy megfelelé szamu jelentkezd
esetén helyben torténik a képzés. Ezzel jelentds helyettesitési dij és
utikoltség megtakaritas keletkezik. Pl. 2009. szeptemberében két csoportban
ECDL vizsgara felkészité tanfolyam indult a Tapolcai Altalanos Iskola
pedagogusai szamara. Arra is volt példa, hogy a gyes-rél visszatéré német
szakos pedagogusra nem volt sziikség, viszont ének szakos tanitora igen,
ezért a tovabbképzési program keretében az érintett pedagogus atképzésre
kertilt. Igy allashelye megmaradt, és az ének-zene szakos oktatdsa is
megvalosult.

Az Onkormanyzat az iskola szamara - intézményi és tagintézményi
bontasban — meghatarozta az orakeretet. Mivel a tagintézmények ko6zotti
oraszam atcsoportositasra meg van a lehetdség, ezt kihasznalva az alacsony
oraszamu gyogytestnevelelés esetében két tagintézmény kozoétt oraszam
atcsoportositasra kerult sor.

A 2009/2010. tanévben a Batsanyi és a Bardos iskola 1 — 1 osztalya k6zos
palyazatot nyujtott be az Oktatasi Minisztériumhoz tanulmanyi kirandulas
tamogatasara. Az egyuttmukodés eredményeképpen 216 EFt tamogatast
nyertek a kirandulas megvalositasahoz.

Az intézményi atszervezés a sport tertiletén is pozitiv modon jelentkezett. Az
O0sszevonas eredményeképpen a harom iskola helyett egy iskolaroél beszéliink,
igy a harom intézmény létszama 6sszeadodott. Ebben a helyzetben az iskola
fel tudja venni a versenyt a nagyobb iskolakkal szemben az egyes
sportversenyek, csapatversenyek tertiletén is a ko6zds csapat inditasaval.
1200 diak kézul nagyobb a lehetéség arra, hogy a legeredményesebbekbdl
keruljon kialakitasra az iskolat képviseld csapat.



Az atszervezés a technikai dolgozok tertletén is hozott eredményeket.
Mindharom tagintézmény karbantartéja mas-mas tertlet ,mestere”, ezért
vasarolt koézszolgaltatas nélkul sikertil megoldani a felmertilé problémakat.
Vonatkozik ez az altaluk hasznalt eszkozok beszerzésére is. Korabban, a
sajat intézmeényi koltségvetést figyelembe véve elényben részesitették az
olcsobb eszk6zok beszerzését. A koézos intézmény, a koézdés munkavégzés
kapcsan a dragabb, de jobb mindségli eszk6ézok beszerzése is
megvalosithato, s az eszkoézt ott hasznaljak, ahol éppen sztikség van ra.

A tagintézmények kozo6tt attanitas minimalis, mert nevelési szempontbol nem
jo.

Fontos szempont azonban a tagintézmények jo gyakorlatainak egymastol
torténd atvétele. Példaul: a Batsanyi és a Bardos iskolakban fél évre elére egy
hét alapjan, a Kazinczy iskolaban egy évre elére A és B hét alapjan kerult
megallapitasra az orarend. Mivel ez utobbi alapjan az oOraszamok
tervezhetéek, az attanitas konnyebb, 2009/2010. tanévtél mindenhol A és B
hét alapjan keruil megallapitasra az orarend.

Mivel az Osszevonas eredményeképpen egy intézményrél beszéliink, az
orszagos tanulmanyi és sportversenyeken az intézmény egy intézménynek
szamit. Igy az el6z6 évekhez képest mindéssze harmadannyi tanulé vehet
részt a versenyeken.

Jelen szervezi forma lehetéség ad az attanitas intézmeényére, vagyis hogy egy-
egy pedagogus tobb intézményben adjon orat. Ezt azonban minimalis az
intézményben, mivel az orarend készitésénél nagy nehézséget okoz a két
tagintézményben is tanité kollégak orarendjének kialakitasa.

Az Osszevonast kovetéen szikségessé valt az intézmények szabalyzatainak
teljeskdértn atdolgozasa, mely az ellenérzés idépontjara megtértént. Igy
modositasra keruilt a Mindségiranyitas program, a Szervezeti és mukodeési
szabalyzat, a Pedagogiai program, a Hazirend, a Gyakornoki szabalyzat, az
Adatkezelési szabalyzat (fenntarté jovahagyasa hianyzik), a Tovabbképzeési
szabalyzat, a Kollektiv szerzédés és a Kozalkalmazotti szabalyzat. Az
intézményekben csak a sajatos kivonat van kifliggesztve.

Az iskola honlapjan a pedagogiai program, a szervezeti és mukodési
szabalyzat, a hazirend, a gyakornoki szabalyzat és a kuilonos kozzétételi lista
megtalalhato.

A szul6k a hirdetétablan keresztil kertilnek tajékoztatasra arrol, hogy az
igazgatonal, a titkarsagon vagy a konyvtarban megtekinthetéek az iskola
programjai, szabalyzatai.



Nyilvanossag biztositasa

Mindharom tagintézmény rendelkezik honlappal, melyen az iskolak
fontosabb adatai, hirei, eseményei, a fontosabb dokumentumok
megtalalhatoak.

Bardos tagintézmény honlapjan: Szervezeti és Mukoédési Szabalyzat,
Pedagogiai Program, Hazirend és Mindségiranyitasi Program

Batsanyi tagintézmény: Pedagogiai Program, Szervezeti és Mukoddési
Szabalyzat, Mindségiranyitasi Program, Illemkodex és Hazirend

Kazinczy tagintézmény: Gyakornoki szabalyzat, Pedagogiai Program,
Szervezeti és Mukodési Szabalyzat, Mindségiranyitasi Program, Hazirend és
[lemkodex

Megallapitasok

A keét intézmeény kozul az ovodai nevelés tekintetében egyszertibbnek
mondhaté az atszervezés, Osszetettebb feladat az iskola tekintetében
keletkezett. Az atszervezésr6l azonban Osszességében elmondhatoé, hogy
pozitiv eredményeket hozott.

Az atszervezés eredményeképpen az ovoda tekintetében a 3 {6 6vodavezetd és
4 {6 tagintézmeény vezetd helyett (6sszesen: 7 {6 vezetd), 1 {6 igazgato és 4 {6
tagintézmény vezetd (O0sszesen: S f6) dolgozik. Ez 2 {6 létszamcsdkkentést
eredményezett. Az adminisztrativ és a technikai dolgozok szama valtozatlan.
Tovabbi atvilagitas eredményeképpen allapithato meg, hogy ezen létszamok
csOkkentése lehetséges-e?

Az iskola vonatkozasaban a 3 f6 igazgato és az S5 f6 igazgato helyettes
(0sszesen: 8 f6) helyett 1 {6 igazgatdo, 1 f6 altalanos helyettes és 3 6
tagintézmény vezetd (6sszesen: 5 f6) dolgozik.

A jelenlegi 4 {6 igazgatohelyettes, tagintézmeény-vezeté kozul az atszervezés
elétt 2 f6 volt igazgatohelyettes. Komoly feladat harul azonban a Tapolcai
Iskola igazgatéjara, hiszen a harom intézmény koordinalasa, feladatainak
Osszehangolasa jelentés. A tagintézmények megdrizhették sajatos
hagyomanyaikat, szokasaikat.

Az atszervezések okozta tobblet feladatok, nehézségek ellenére
elmondhato, hogy az intézmények maradéktalanul végrehajtottak a
Képviselétestilet eziranyu doéntését.

Papa, 2010. junius 30.

Feketéné Foldi Judit
belsé ellenér



REALIZALASI ZARADEK

Az ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, annak egy példanyat
hasznositas és intézkedés céljabol atvettem. Tudomasul veszem, hogy a
jelentés kézhezvételétél szamitott 10 munkanapon belil nyilatkozhatok
arrol, hogy a jelentéssel kapcsolatban kivanok-e észrevételt tenni.
Tudomasul veszem, hogy a hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal
torténo egyetértésnek mindsul.

A jelentésben foglaltakat az érintett dolgozokkal ismertetem és a
hataskérémbe tartozé intézkedéseket megteszem.

Tapolca, 2010. jalius ,, ,,



