2008. EVI KOLTSEGVETESI IRANYELVEK

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A helyi 6nkorményzatoknak az Aallamhaztartasrol szol6 tobbszor mddositott 1992. évi
XXXVIII. tv. 70.8. alapjan a Kormany altal az Orszaggyiilés elé terjesztett a Magyar
Koztarsasdg 2008. évi koltségvetésérol szolo torvényjavaslatban megfogalmazottakra
figyelemmel a helyi 6nkormanyzatoknak legkésébb november 30-ig meg Kkell vitatni a 2008.
évi koltségvetési koncepciojat.

Ennek keretében fel kell mérni az dnkorményzat bevételi lehetéségeit és e lehetdségek
ismeretében meg kell hatarozni a kdvetkez6 évben elvégzendé feladatokat, prioritasokat.

A Kormany szintti iranyelvek az allamhéztartds egészével dsszhangban meghatarozzak a
helyi dnkormanyzatok, illetve intézményeik 2008. évi koltsegvetési lehetéségeit, melyek
roviden osszefoglalva a kovetkezok:

e Tovabbra is kiemelked6 szerepet kapott a tobbcélu kistérségi tarsulasok utjan torténd
helyi kdzszolgaltatasi feladatok ellatasa

e A 2008-2011. évekre meghatarozott, uniés tdmogatdsokhoz kapcsolodd allamhéztartasi
tarsfinanszirozads 0sszegei és a tarsfinanszirozds biztositdsanak rendje egylttesen
garantéljak azt, hogy a korabbi évekhez hasonléan koltségvetési akadalya ne legyen az
unios forrasok felhasznélasanak.

o Az éves koltsegvetések koncepcionélissd tételéhez is sziikséges a kényszerpalyak
leépitése, 0j programok vallaldséhoz mozgéstér képzése, amiben donté elem az
intézményrendszer felépitésének és miikddésének racionalisabbé tétele. A felszabaduld
forrasok elésegitik a gazdasagi modernizaciot, az infrastrukturalis fejlesztéseket, vagyis a
gazdasagi novekedést eldsegitdé célok finansziroz&sat, az intézményrendszer
szolgaltatasai mindségének javitasat.

e Az allamhéztartési, ezen belll koltségvetési és gazdalkodasi rendszer megujitasaval
kapcsolatos legfontosabb jogszabalyok, illetve jogszabalytervezetek korébe tartoznak az
allami vagyonrol szol6 torvény, valamint a koltségvetési szervek jogallasarol és
gazdalkodasardl, illetve a kbzpénziigyi rendszer reformjardl szo16 térvénytervezetek.

e A tizenharmadik havi illetmény Kkifizetésére a szakszervezetekkel 2007. tavaszan
megkotott megallapodas alapjan kialakitott szabalyozéas szerint keriil sor 2008-ban. igy
2008. januér 16-an torténik meg a 2007. év utan jaré tizenharmadik havi illetménnyel
valo elszdmolés, amely a kozszférdban dolgozok részére az esetek donté tobbségében
kétheti illetmény kifizetését fogja jelenteni. A 2008. év alapjan jar6 tizenharmadik havi
illetmény kifizetésére pedig januartol decemberig folyamatosan, havi egyenlé
részletekben kertil sor. A 2007. év utan jaro, de 2008. januarjaban kifizetésre kerlld
tizenharmadik havi illetmény Kkifizetésének tdmogatdsa a koltségvetés — kilonféle
személyi kifizetések fedezetélil szolgalé - céltartalékdbdl kerul év kdzben
atcsoportositasra Ugyancsak ebbél a céltartalékbol tamogathatoak a személyi juttatasok
ndvelését szolgalo jogszabalyi rendelkezésekbdl eredé tobbletkiadasok

e A dologi kiad&sok tekintetében a szolgaltatasok esetében, az inflaciés hatasokat teljes
kdriien még nem ismerjuk.



Az dnkorményzatok szociélis alapellatdsdban a raszorultsdg elvét helyezik el6térbe a
szocialis torvény Uj szabalyaival.

Az dnkormanyzati forrasszabalyozésban 2008-ban sem tortént lényeges valtozas, a helyi
forrasok zome tovabbra is a normativ és az atengedett bevételekb6l képzodik. A kiadasok
fedezetét a normativ tdmogatasok teljes koriien nem tartalmazzak, ezt helyi forrasokbol
kell biztositani.

A kozponti forrasok elosztdsdnal az alabbi elvek érvényesilnek:

A tervezet szerint véltozatlan marad az SZJA étengedés 40 %-0s mértéke, és ebbdl a
lakhelyen marado6 rész 8 %.

A kdzoktatasi céli normativ hozzajarulasok rendszerében bekdvetkezett valtozasok hatésa
a 2008. évre athuzodik. A kozoktatdsi céli normativak 6sszegét a tanévi finanszirozasi
rendszerre valo attéréssel kell szamitani. Igy a 2007. és 2008. évi koltségvetési
torvényekben meghatérozott szamitasi mddszereket egyiittesen kell alkalmazni.

A jogcimrendszer 2008. szeptember 01-t6] a kdvetkezé elemeiben véltozik:

1. Felzarkéznak a kozoktatasi teljesitmény-mutatd alapjan torténé finanszirozasi
rendszerhez — az 6vodak, iskoldk mellé - a napkdzi és iskolaotthoni ellatdsokhoz
kapcsol6dd hozzajarulasok. A napkozi foglalkozdsokhoz tovébbra is a tényleges
szolgéltatds igénybevétele —nem statisztikai allapot- szerinti l1étszdmot lehet
figyelembe venni.

2. Szeptembert6l az intézményi tarsulas 6vodajaba, altalanos iskoljaba jaré gyermekek,
tanulok utani 6sztdnzé hozzajarulas feltételei szigorodnak. (Uj tarsulas esetén az 5-8.
évfolyamain, egylttesen kell elérni az osztaly atlaglétszdméanak 75 %-at, a maér
miikddo6 tarsulasoknal 60 %-os atlaglétszdm elvaras érvényesul felmené rendszerben,
igy az 5. évfolyamos osztalyokra Iép be a korlatozas a tobbi évfolyamnal nem.)

3. A Gyermekvédelmi torvény elvérésai alapjan a gyermek, tanuldi étkeztetéshez
kapcsolodd normativ kedvezményben részesillok kdre modosul. 2008. januér 01-tol
mar ingyenessé valik az 5. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesulé tanuldk szamara is az iskolai étkeztetés.

A kozoktatdsi torvény merlegelési lehet6séget ad az Onkorményzatnak a helyi
kozoktatési-szervezési intézkedéseik meghozataldhoz. A pedagdgus kapacitasok még
fokozottabb kihasznélasénak lehet6segét teszi lehetové a torvény a fenntartdi szinti
elosztas megteremtésével.

A szocidlis ellatasok terlletén az dnkormanyzatok koltségvetésébe beépulé normativ
hozzajarulas és a célzottan felhasznélhatdé tdmogatés részaranya tovéabbra is 10, illetve
90 % lesz. (pl. rendszeres szociélis segély, idéskoruak jaradéka, lakasfenntartési
tAmogatas)

Osszességében 2008-ban két lényeges valtozas van, ami a normativ finanszirozast
befolyésolja:

1. A Szocidlis torvény modositasai: egyes ellatasok esetében —étkeztetés, hazi
segitségnyujtas, idésotthoni ellatds- szocidlis részorultsgi szabalyok kerllnek
bevezetésre. (apolasi-gondozasi sziikséglet, jovedelemvizsgalat)

2. Az un. 50 %-o0s normativak korének véltoz&sa: 2008-ban 0sszesen négy ellatas, a
jelzérendszeres hazi segitségnyujtés, a timogato szolgéltatés, a kozosségi ellatas és az
utcai szocialis munka tartozik e korbe. (Jelenleg énkormanyzatunk e jogcimeken nem
igényel normativat)



TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

Tapolca véaros Onkormanyzata 2008. évi koltségvetésének Gsszedllitasa soran a korabbi
évekhez hasonléan az allami tdmogatasok és a sajat forrdsok szdmbavétele torténik meg,
szembedllitva a miikodési és fejlesztési forrasokkal.

2007. évben Onkorméanyzatunk megyei fenntartasba adta at a kozépfokd és megyei szinti
feladatokat ellatd intézményeit. Mindez sziikséges volt ahhoz, hogy az énkormanyzati sajat
forrasokat atcsoportositva a tovabbiakban az alapfok( oktatasi intézményrendszer és a varosi
egyeb feladatok, fejlesztések ellatdsat magas szinvonalon biztositani lehessen.

A pélyazati forrasok elnyerésére is nagyobb eséllyel pélyazhatnak a telepilések, ha minél
tobb sajat erét tudnak bevonni a finanszirozasba.

A hatékony feladatellatast szem elott tartva tovabbra is sziukséges atszervezéseket,
takarékossagi lépéseket megtenni. llyen feladat az ¢voddk és Altalanos iskolék
0sszevonésanak kérdése is.

Az 6nkormanyzat bevételinek szambavételénél az alabbi lehetdségek korvonalazddtak:

Az éllami forrdsok alakulasardl az 1.sz. melléklet ad tajekoztatdst. Az egyes feladatok
normativainak tervezett 6sszegét pedig a 2.sz. melléklet érzékelteti.

A tablazatok 2008. évi koltségvetési torvénytervezet és a normativa felmérés adatai alapjan

készlltek, ezért azokban a végleges koltségvetési torvény elfogadésa utan valtozas is
lehetséges.

Felhalmozasi bevételek és kiadasok

Az dnkormanyzat fejlesztési jellegii bevételi forrasainak egy része az idei évben nem teljesult
értékesitéseket tartalmazza — bizva a kovetkez6 évi eladasban —. Ezekbdl a felhalmozasi
bevételekbél els6sorban a korabbi évben felvallalt kotelezettségeket kell teljesitentink.

Uj fejlesztési forrast jelent még az idei évben kibocsatott dnkormanyzati kdtvény dsszege is.
Addig amig e kotvénybol szarmazd bevétel nem kerlil felhasznalasra gondoskodni kell —az
érte fizetendé kamat és arfolyamkockazat ellentételezése érdekében- a legjobb befektetési
forma kivéalasztasarol.

2008-ban is folytatddik a Tapolca-Diszel szennyviz-csatorna beruh&zasunk, melynek
bevételeit (céltdmogatas, lakossagi hozzajaruléds, fejlesztési hitel) figyelembe vettlk.
Folytatnunk kell a 2007. évben felvallalt palyazatok lebonyolitasat, és pénziigyi elszamolasat.

Tovébbra is célszerti palydzati tartalek képzése, a szikséges ©Onkormanyzati Oneré
megteremtéséhez.

A Kkorabbi évhez hasonloan tervezni kell a felvallalt fejlesztési céld hitelt, a meglévé
hitelaAllomanyunk utani  toke-, és kamatfizetési kotelezettségeinket, valamint a
kotvenykibocsatas utan fizetendé kamatot.

Fejlesztési kiadasok kozott a jelenlegi kotelezettsegvallalasoknak megfelelé dsszegeket vettiik
figyelembe.



A pélyazati forrdésok minél nagyobb foku kihasznaldsara toreksziink, ehhez kapcsoléddan
tervezziik a varosi és intézményi fejlesztések megvaldsitasat. 2008. évi terveink kozott az
alabbiak szerepelnek:

- Kazinczy Ferenc Altalanos Iskola tetéfelujitasa

- Bardos Lajos Altalanos Iskola tetstér befejezése

- Véaroskdzpont rekonstrukcioja

- Tovébbi utcék, utak felujitasa

- Szennyviztelep rekonstrukcidja

- Barackos lakotelkek tertiletének kozmuivesitése

- A korébbi Kinizsi Laktanya hasznositasi tervpélyazatanak elkészitése

Mizkddési kiadasok és bevételek varhat6 alakulasa, tervezése

Onkormanyzatunk elsédleges kotelessége a kotelezd feladatok ellatasa, illetve a korabbi
években véllalt kotelezettségek teljesitése. A kotelez6 feladatok legnagyobb része az oktatasi
intézményeket, varosi alapfeladatokat (ivoviz-szolgéltatas, temetéfenntartés, kozlekedés és
kozvilagitas) érinti. A kulturdlis és sportfeladatok tdmogatasa Onkormanyzatunk onként
vallalt feladatai kdzé tartoznak.

Kiadésaink meghatarozasanal mindig elsédleges szempont a véaros mikodéképességének
fenntartasa a kotelez6 feladatok és a vallalt kotelezettségek teljesitése. A tervezés sorén
mindig a bevételek nagysaga szab korlatot a kullénféle fejlesztésekei és felujitasi elképzelések
kiadasainak, tdmogatdsoknak. A 4. szamu mellékletben az 6nkormanyzat kotelezettségeinek
felsorolasa talalhat6 meg.

Onkormanyzatunk Gsszes kiadasainak és bevételeinek vérhato alakulasat a 6. szamd
mellékletben foglaltuk dssze. Az el6iranyzatok csak tajékoztato jellegiiek, hiszen nem minden
informécid all még rendelkezésiinkre, a részletes és megalapozott szamitasok a kéltségvetés
tervezésekor alakulnak ki.

Az onkormanyzati és intézményi bevételek eseteben miikddesi bevételek kozott a varhatd
teljesitéseknek megfeleléen hataroztuk meg az el6iranyzatokat. Sajatos bevételeink zéme a
helyi adokbdl szarmazik, ahol az idei teljesitések vérhatd alakulasanak figyelembevételével
szamoltunk. Onkormanyzatunk 2008. évben nem tervezi a helyi adok mértékének
véltoztatasat. Az orszaggyiilés elfogadta az ad6tdrvények maodositasat. A térvény nem érinti a
helyi adok szerkezetét, de az épitményaddban 2009. évtdl csak értékalapon lehet az adot
Kivetni. Ez a helyi ad0ztatés teriletén jelent nagyobb el6készité munkat a kdvetkezé évben.

Szintén teljesitési adatokra alapozva vettik szamitasba a helyiségek bérbeadasabol,
hazkezelési tevékenységhdl stb. szdrmazo forrésainkat.

Kiadasi oldalon a személyi juttatasok kozott a 2007. évi szintre hozott bérelirdnyzatokat
szerepeltettiik, mert a véarhatdan a koztisztvisel6i béralap nem valtozik, a kozalkalmazottak
esetében is az idei bértdbla adataival szdmoltunk. Szocialis kiadasaink kozott a szocidlis
torvénybol adodo fizetési kotelezettségeinket szerepeltettiik. Varosiizemeltetési feladatokra a
kovetkezé évben elldtando feladatok figyelembevételével terveztiink, beleértve a honvédségi
épuletek 6rzésével kapcsolatos kiadasokat is.

Mukddesi célu tmogatasok esetén az dnkormanyzat kozmivelédési-, és sportkoncepcidjaban
meghatarozott szempontokat figyelembe vettlk.

A tartalékok kozott az el6zé évekhez hasonléan az altalanos tartalék szerepel, valamint a
palyazati tartalék, polgarmesteri keret és az intézményi felmentések tartaléka.



A végleges koltségvetés elkészitésekor termeszetesen ezek az eléiranyzatok valtozni fognak,
hiszen vannak olyan tételek, amelyek még beépulnek az eléiranyzatok korébe.(pl. 2008. évi Uj
fejlesztések, helyi koncepcidban nem szerepl6 tAmogatasok stb.)

Mindezeket figyelembe véve hatékony gazdalkodast folytatva a miikodtetést biztositani
tudjuk, és lehetdségink lesz a varos fejlesztésére, gyarapitasara is.

A Kisebbségi Onkormanyzatokkal a koncepcié vonatkozd részeit megismertettiik,
vélemenyukrol, hatarozati javaslatukrol a Képvisel6-testlleti ulésen tajékoztatast adunk.

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

Az elézéekben roviden dsszefoglalt szempontok és lehetéségek figyelembe vételével a 2008.
évi koltségvetési koncepcid irdnyelveit az alabbi fontossagi sorrendben javaslom elfogadni.
1.) Kotelezo feladatok biztositasa, az intézményeink hatékony miikdtetése.

2.) Hitelek és kamatok, valamint az egyéb felvallalt kotelezettségek hatéridében torténd
teljesitése.

3.) A gazdalkodas biztonsaga érdekében altaldnos tartalék képzése, valamint a palyazati
onrészhez céltartalék képzése.

4.) A megkezdett beruhazasok, felujitdsok teljesitése, pélyazati lehetéségek felkutatasa a
sajat forrés kiegészitésere.

5.) A kovetkezo évi koltségvetésben is kerlljon elkulonitésre az intézmények karbantartasara
meghatarozott 6sszegi el6iranyzat.

6.) Meg kell teremteni a fejlesztési bevételek és kiadasok egyensulyat.

7.) Gondoskodni kell a kotvénykibocsatasbol szarmazo pénzosszeg megfeleld befektetéserdl.

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A koltségveteési koncepci6 iranyelveinek elfogadéasaval egyidejiilleg donteni kell a tervezés
tovabbi feladatairdl is. E feladatok: a Polgarmesteri Hivatal szakirodainak, valamint az
intézmények részletes tervezési munkélatainak folytatdsa, a megalapozott koltségvetési
el6iranyzatok kidolgozasa, egyeztetési feladatok ellatasa. A munka koordinalasat a jegyzé
Végzi.

A koncepci6 elfogadasa esetén -amennyiben az Orszaggyiilés elfogadja a koltségvetési
torvényt-, a részletes koltségvetési iranyszamok kialakitasa utan végleges koltségvetési
javaslatot a képviselo-testilet elé kell terjeszteni.

Kérem, sziveskedjenek a hatarozati javaslatot megvitatni és elfogadni!



HATAROZATI JAVASLATOK
.

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete a 2008. évi koltségvetés
irdnyelveit a Pénzigyi Bizottsag véleményével egyitt megismerte, és

a) atervezés alapjaul elfogadja

b) atervezés alapjaul az elhangzott kiegészitésekkel fogadja el.

Felelds: polgarmester, jegyz6
Hataridé: 2007. december 08, illetve folyamatos
1.
Tapolca Varos Onkormanyzata Képviselo-testillete a  koltségvetési

koncepcioban megfogalmazott iranyelvek alapjan elrendeli Tapolca Varos
Onkormanyzata 2008. évi részletes koltségvetési elgiranyzatainak kidolgozasat.

Felelds: polgarmester, jegyz6
Hataridé: 2008. februar 15, illetve folyamatos

Tapolca, 2007. november 12.

Acs Janos sk.
polgarmester



