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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetesi szerv vezetdje részére az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
97. 8 (1) bekezdése eléirja, hogy az éves beszdmold keretében a folyamatba épitett el6zetes
és utolagos vezetoi ellenérzésroél szamoljon be.

Az Onkormanyzatok mitkddésérél szol6 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése elsirja,
hogy a zarszdmadassal egyidejileg a Képviselé-testilet elé kell terjeszteni az éves
Osszefoglaldo  ellenérzési  jelentést.  Fentiek  figyelembevételével —Tapolca  varos
Onkormanyzatanal elvégzett 2008. évi ellendrzési tevékenységrol az alabbi tajékoztatast
adom:

2008. évben a folyamatba épitett el6zetes eés utdlagos vezetdi ellenérzés valamint a belsé
ellenérzés mitkodtetésének a jegyzé eleget tett.

A FEUVE rendszer m#kodtetése

A FEUVE rendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetoje felel. Az ezzel kapcsolatos felelésségi nyilatkozat tételi kotelezettség (217/1998.
(X11.30.) Korményrendelet) el6irdsaval fokozodik a vezetéi elszamoltathatdsag.

Tapolca Varos Polgarmesteri Hivatalaban a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetoi
ellenérzés (FEUVE) szabalyozasanak rendszerét a szervezeti és mikddesi szabalyzat
tartalmazza.



A FEUVE rendszer fé pillérei az ellenérzési nyomvonal, a kockazat kezeles és a
szabélytalansdgokkal kapcsolatos eljarasrend. Az ellenérzési nyomvonal az intézmények és a
hivatalt tervezesi, vegrehajtasi, pénzigyi, lebonyolitasi folyamatainak 6sszessége.

A munkamegosztas és felelésségvallalas 6sszhangban van a folyamatszabalyozassal.

A Szervezeti Mitkodési Szabalyzatban, a kiillénb6z6 szamviteli és pénziigyi szabalyzatokban,
a munkakori leirdsokban, tigyrendekben a valtozasok folyamatosan maédositasra kerulnek.

Az iranyitashoz, tervezéshez, kifizetésekhez, konyveléshez a sziikséges dokumentumok
rendelkezésre allnak, szabalyszeriiek, megfelelnek a torvenyi és az elfogadott szabalyzatok
kdvetelményeinek. A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités,
teljesités igazolas minden esetben megtorténik.

A vagyongazdalkodas szabalyozottan miikodott, a nyilvantartdsok naprakészek. Az
intézmeényekben az eszkdzbeszerzés rendje, az eszkdzokert vald felelosség rendszere
kialakitott. A leltarozasok, selejtezések az intézményekben és a Hivatalban lezajlottak, hianyt
nem tapasztaltak.

A nyilvantartasok egyeztetése folyamatos, a szikseges analitikakat biztositjuk.
Az ingatlanvagyon-kataszter és az analitikus nyilvantartasok vezetéséhez hasznalt szoftver
biztositja az egyez6ség fennallasat, a fejlesztével a sziikséges modositasokat elvégeztetjik,
hogy a szamviteli véltozdsoknak a program megfeleljen, a munkéat pontosabban és
gyorsabban lehessen elvégezni.

A kapcsolattartas az intézményekkel, gazdasagi tarsasdgainkkal folyamatos, a tervezési és
elszamoltatasi munkamenetet kodzdsen alakitjuk ki, igy az el6zetes kontroll és az
utoellenérzés is rendszeresen megtortenik.

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei vezetéinek folyamatos tajékoztatasa, a vezetoi
utasitadsok, a konzultacio és a beszamoltatas a rendszeresen megtartott vezetoi ertekezletek
keretében folyamatosan megtorténtek, amelyekrél emlékeztets jegyzokonyvek késziltek.

A gazdalkodas folyamataiban a dontések jévahagyasa a kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi szabalyzatunk alapjan torténik, melyben a folyamatos vezet6i ellendrzés
nyomon kovetheto.

Vezetoi ellendrzés keretében 2008. évben céljelleggel kerilt sor az id6szaki tgyiratforgalom
alapjan kimutatott hatralékos lgyek tekintetében folytatott ellenérzésre. Az ellendrzésekrol
feljegyzés keszult.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a FEUVE rendszer a gyakorlatban jol miikodik,
hozzéjarul a vezetdi informaciok megszerzéséhez, dontések meghozatalahoz.

Belsd ellendrzési rendszer mikodtetése

A Polgarmesteri Hivatal és a hozza kapcsolddd intézmények belsé ellenérzését a 193/2003.

(X1.26.) Kormanyrendelet alapjdn 2008. évben is elvégeztik Az éves ellendrzési jelentést a
belsé ellenér alabbiakban foglalta 6ssze:



A Ber-ben foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetoje felelds az éves ellendrzési jelentés
elkészitéseért, melyet a koltsegvetési szerv vezetéje megklld a feligyeletét ellatd szerv
vezetojének legkésébb a targyévet koveté év marcius 15-€ig.

A helyi 6nkormanyzatokrol szél6, tébbszér médositott 1990. évi LXV. térvény 92. § (10)
bekezdés alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozo - kiilon jogszabalyban meghatarozott
- eves ellendrzési jelentést, valamint az dnkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési
szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetéen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a képvisel6-testilet elé
terjeszti.

Tapolca Varos Onkormanyzat a belsd ellenérzési feladatok ellatasardl kiilso eréforras
igénybevételével, 1 f6 megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér alkalmazasaval
gondoskodott.

Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo eltérések
indoka, a terven feluli ellenérzések indokoltsaga

A 2008. évi belsé ellendrzés tervet Tapolca Varos Onkormanyzat Képviselétestiilete hagyta
jova 2007. novemberében. Az ebben foglaltak alapjan az 6nkormanyzati intézmények
kdzpontositott és normativ allami tamogatasok ellenérzésén tul 6 koltsegvetési intézmény és
az &ltala alapitott 2 korlatolt felelésségii tarsasdg ellenérzését hatarozta meg.

A tervben rogzitett ellenérizend6 szervek koziul a Biofuna Mezdgazdasagi Szolgaltatd és
Forgalmazo Kft. ellenérzesere nem kerilt sor, mert a cég felszamolasi eljaréas alatt all.

Az ellenérzesi tervben szerepl6 tartalékidé terhére a Tapolcai Didk- és Kozétkezteto és
Szolgaltato Kft. 2007. évi tevékenységenek ellendrzése tortént meg.

Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevekenységet elésegité és
akadalyoz6 tényezék

A belsé ellenérzést vegzé személy végzettsége, gyakorlata megfelelt a Ber. 11.8-ban foglalt
kovetelményeknek. A  funkcionalis fuggetlenseg az ellenérzésben megvalosult,
Osszeférhetetlenség nem tortént. Az ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezé nem volt,
az egyuttmiukodés megfelels. Az ellenérzési tevékenységet segitette az ellenérzott terliletek
ellendrzést tdmogatd magatartasa és az ellenérzés megszervezéseert felelés szemelyek,
illetéleg a Kkilsé eréforrds munkakapcsolata. A belsé ellenér a novekvé szakmai
kdvetelményeket miatt tovabbképzéseken vett részt.

Az ellendrzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak, az ellenérnek
az ellenérzott szervhez torténd utazasa a belso ellenér altal egyénileg kerll megoldasra.

Az ellendrzott intézmények az ellenérzések soran segité modon kozremiikddtek. A belsé
ellendr tovabbi kiilsé eréforras igénybevételet egyetlen ellenérzés soran sem alkalmazta.

Az ellenérzesek fontosabb megallapitasai az egyes ellenérzések soran
1. Tapolcai Didk- és Kozétkezteto es Szolgaltatd Kft.

Keruljon sor a gépi nyilvantartas alapjan a fokonyvi adatoknak a raktaron 1évé készlettel vald
havi ellendrzésére. A leltarozas és a selejtezés soran a megallapitasok kozott leirtak szerint



jarjanak el, a selejtezésre keriilé muszaki targyak, eszk6zok tekintetében szakember altal
kidllitott selejtezesi javaslat keriiljon beszerzesre. Kerlljon rogzitésre a véllalkozas
munkavallal6i részére juttatott étkezési hozzajarulas mertéke, valamint késziljon
nyilvantartds a munkavallalok étkezési igénybevetelérol. A vallalkozas bankszamla
szamlajan lévé pénzosszeg idészakos lekoteserdl az ligyvezeto intézkedjen.

2. Varosi Kényvtar és Muzeum

Az intézmény alapitd okiratanak és egyéb szabalyzatainak modositasa soran sziikséges
azoknak a valtozasokkal egységes szerkezetben torténé elkészitése, hogy az intézményt
érinté6 valtozdsok a késobbiek soran is nyomon kovetheték legyenek. Az intézmény
dolgozdinak munkakdri leirasai keruljenek felllvizsgalatra és a szlikséges Kkiegészitések
torténjenek meg. Az 50 000 forint feletti beszerzések esetében irdsos megrendelé sziikseges.

3. Bardos Lajos Altalanos Iskola

Az intézmény alapitd okiratdnak és egyeb szabalyzatainak moddositasa soran sziikseges
azoknak a véltozasokkal egységes szerkezetben torténé elkészitése, hogy az intézményt
érint6 valtozasok a késobbiek soran is nyomon kovetkezék legyenek. Szikseges a munkakori
leirdsok felllvizsgalata és a jelentésben foglaltak szerinti kiegészitése. Az intézmény
adatkezelési szabalyzatat szikseges Kiterjeszteni a tanulok személyes adataira vonatkozoan,
illetve a dolgo9zok megismerési zaradékéaval kell kiegésziteni. Az 50000 Ft feletti
beszerzések tekintetében minden esetben sziikség van az irdsos megrendelesre. A
bizonylatokra a szakmai teljesités igazolasa szoveges formaban Kkeriiljon rogzitésre.

4. Szivarvany Ovoda

A szervezeti és mikodési szabalyzat soron kovetkezé6 modositdsa soran szilkseges
Kiegésziteni a jelentésben foglalt hianyossagokkal. A munkakori leirasok kiegészitése szintén
szlikséges. Az 6voda hazirendjét a jovahagyasra, véleményezésre jogosultak alairasaval kell
ellatni. Az intézmény adatkezelési szabalyzatat el kell késziteni. A leltarozasi tevékenység az
erre vonatkozO szabalyzatban foglaltak szerint torténjen. A szakmai teljesités igazolasa
jelenjen meg valamennyi szamlan. A szabadsag nyilvantartds vezetésére a kereskedelmi
forgalomba kaphato szigoru szamadasu bizonylat kertiljon rendszeresitésre.

5. Polgarmesteri Hivatal

- targyi eszkdz gazdalkodas vizsgélata: az Onkormanyzat tulajdonaban lévé vagyon
szamviteli nyilvantartasa megfelel a jogszabalyi el6irasoknak. A fékonyvi nyilvantartasba
felvett ingatlanokrol elkészitették az analitikus nyilvantartast, ezzel biztositottak az
ingatlankataszterben nyilvantartott, és a szdmvitel analitikus nyilvantartdsdban szerepeltetett
vagyontargyak mennyisegi és érték adatanak egyezoségét, valamint az éves leltar teljes
koriiségét. A szamviteli nyilvantartasok vezetése és a mérlegtételek leltarral torténd
alatamasztasa teren az 6nkormanyzat teljes korten jart el. Az énkormanyzati vagyonnal valo
gazdalkodas szabdlyait a vagyonrendeletben részletesen rogzitették.

- pélyazatos tamogatasokkal megvaldsulé projektek elszamolasanak ellenérzése: az
onkorméanyzat valamennyi palyazati tdmogatds felhasznaldsa tekintetében eleget tett
szdmadasi es beszdmolasi kotelezettségének, a tamogatd szervezet altal elGirt
kotelezettségeket hataridében teljesitette. Az dnkormanyzat valamennyi palyazat esetében a
tamogatast a célnak, céloknak megfeleléen hasznalta fel, igy tdmogatas felfliggesztésére,
tamogatas visszafizetésére a vizsgalt id6szakban nem kertlt sor.
A péalyazatok megvaldsitasahoz biztositott sajat forrasnak a fedezete az Onkormanyzat
koltségvetéseben biztositva volt. A beruhdzas megvalositasat kdvetéen a szikseges lizembe



helyezési okmanyok, allomanyba veételi bizonylatok kiallitasra kerlltek. A palyazati
dokumentumok kozdétt a beruhdzasok megvaldsitasa attekinthetéen megtalalhato, tartalmazza
a szukseéges informéaciot, ami a palyazati dokumentumokban rogzitésre és dokumentalasra
kerdlt.

- a kozigazgatasi eljarasrol szolo torvény (Ket). alkalmazdsa az épitésligyi és
okmanyirodai feladatok ellatasaban: megallapithatd, hogy mind az okmanyiroda, mind az
épitéshatdsagi csoport megtartotta és az gyfelekkel is megtartatta a Ket. rendelkezéseit, az
ugyfel és az eljaras mas résztvevéje szamara biztositotta, hogy jogaikrol és
kotelezettségeikrol tudomést szerezzenek. Az eljaras soran keletkezett dokumentumok
attekinthetéen, a szikseges mellékletekkel egyiitt rendszerezve, megfeleléen kerltek
iktatasra.

Az ellenérzések soran binteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja kapcsan tett
jelentések szama és 6sszefoglalasa

/////

eljaras meginditasara okot add cselekményt nem tart fel.

A folyamatba épitett, elézetes es utdlagos vezetéi ellenérzési rendszer
szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az Onkormanyzat és a fenntartasa ala tartozd koltségvetési intézményeknél biztositott az
allamhaztartas mikdodési rendjérél szolé 217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet 145/A, 145/B és
145/C §-aiban szereplé6 FEUVE (folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetoi ellenérzes)
rendszer kialakitdsa, mukodtetése, és a kotelezéen eldirt szabalyzatok (ellendrzési
nyomvonal, kockéazatkezelés, szabalytalansagok kezelésenek eljarasrendje) elkészitése.

A folyamatba épitett, elézetes es utdlagos vezetoi ellendrzés azaz iranyitési, ellenérzési
rendszer, amelyben a szervezet vezet6je olyan szabalyzatokat készittet és ad ki, olyan
folyamatokat alakit ki és mukddtet, amelyek biztositjak a rendelkezésére allo eréforrasok
szabalyszer, gazdasagos, hatékony és eredmenyes felhasznalasat. Ennek az iranyitasi,
ellendérzési rendszernek a megfelelé mikodtetéséhez sziikséges legfontosabb feltétel, hogy az
eléiranyzat gazdalkodashoz kapcsolodo kotelezettségvallalas megtétele és nyilvantartasa
szabalyos, pontos és naprakész legyen.

Javasolt a szervezeti és mitkodési szabalyzat mellékletét képezé ellenérzési nyomvonalaknak
a rendszeres felllvizsgalata, illetve elkészitése, abban az ellenérzési pontok teljes kori
meghatarozasa mellett az érintett felelés munkakorok rogzitése. Javasolt a nyomvonalak
felulvizsgalatdhoz a szervezet altal foglalkoztatott dolgozok (tapasztalt munkatarsak)
észrevételeit is figyelembe venni.

A kotelezettségvallalasra felhatalmazott munkakorok, valamint azok ellenjegyzésére jogosult
jegyzo, illetve az altaluk irdsban megbizottak a jogaik gyakorlasanal, az alairasaik megtétele
elétt gyézodjenek meg a rendelkezésre allé eloiranyzat nagysagarol, figyelembe véve a
szobeli kotelezettségvallalassal lekotott eléiranyzatok mértékét is.



A FEUVE rendszer miikddtetése soran tovabb kell fejleszteni a kialakitott kockazatkezelési
rendszer miikddtetését. Nem elegendé a kockazatelemzeés elvégzése, a vezetéknek meg kell
hatarozni azt is, hogy a vezetésiik ala tartozo szervezet mekkora kockazatot tud elviselni.

Az intézkedesi tervek megvalositasardl szolo beszamolast, az ellenérzési megallapitasok
és ajanlasok hasznosuldsanak tapasztalatai

A Ber. 29. §-a szerint az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetéje a belséd
ellenérzés soran megallapitott sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés szemelyek és a
vonatkoz6 hataridok megjellésével az ellendrzési jelentés kézhezvételétél szamitott 15
munkanapon belll intézkedési tervet készit.

Az elkészitett intézkedési tervet az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbje
haladéktalanul megkuldi az ellenérzest végzo szerv belsé ellendrzési vezetojének, aki az
intézkedési tervet véleményezi.

Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetéje felelés az intézkedesi terv
végrehajtasaért, illetve annak nyomon kovetéséért.

A vizsgalt szervek ellenérzése soran tett megallapitasok, a megallapitasok tekintetében
készitett javaslatok hasznosuldsénak értékelésére utovizsgalat keretében kertl sor.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
- Informacios rendszer fejlesztése, a belsé ellenérzéssel Osszhang, egyuttmiikodés

biztositasa a hatékonysag novelése érdekében,

- az onkormanyzat és koltségvetési szervei, valamint az altala alapitott korlatolt
felel6sségii tarsasagok folyamatos vizsgalata és a javaslatok hasznosulasanak
értékelése utdvizsgalat keretében,

- folyamatos kommunikacio kialakulasa az intézmenyek és a belsé ellenérzés kozott,

- az ellenérzések megallapitdsainak rendszeres Kkiértékelése, hasznositdsa a
kockazatelemzés és felmérések soran.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete a 2008. évi folyamatba
épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzésrol, valamint a belso
ellenérzésekrol készitett éves beszamolét elfogadja.

Tapolca, 2009. aprilis 07.

Csaszar L&szI0 sk.
polgarmester



