4. Napirend Ugyiratszam: 13/977-2/2013.

ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2013. november 22-1 nyilvanos iilésére

Targy: Helyi addokrol szolé rendelet médositasa
Eléterjeszto: Csaszar LaszIo polgarmester
El6készitette: Dénes Emil ad6csoport vezetd
Megtargyalja: Minden bizottsag

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

ALTALANOS INDOKOLAS

Az onkorményzat egyik alapjoga, hogy Onkormanyzati rendeletek utjan, torvény keretei
kozott megallapitja a helyi adok fajtait és mértekét. E jogot Magyarorszag Alaptérvenye és az
onkormanyzati térveny biztositja az 6nkormanyzatoknak. Az 6nkormanyzati adohatdsag altal
beszedett dnkormanyzati adok €vrdl évre tervezhetd és biztos bevételi forrast jelentenek. A
helyi adoknak elsdsorban a kdzszolgaltatasok finanszirozasat kell fedezniiik, az adoterheknek
aranyban kell allniuk a kozszolgéltatasok szamaval, mindségével, és az addzok teherviseld
képességével.

A helyi adokrdl sz6l6 1990. évi C. torvényen (a tovabbiakban: Htv.) és a helyi adokrél sz616
21/2011. (XIl. 12.) o©nkormanyzati rendeleten (a tovabbiakban: R.) alapuld
rendelettervezetiinket a rendelkezésre allo adatok, illetve a Htv. tervezete alapjan dolgoztuk
ki. A jovO évi koltségvetési torvénynek szintén csak a tervezete ismert eldttiink. Az ismert
torvény-tervezet szerinti médositasok varhatéan nem érintik a helyi ad6 rendeletlinket.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban:
Stab. tv.) 32. §-a szerint adokotelezettséget megallapitd, az addalanyok korét bovitd, az ado
mértékét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kdzott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az énkormanyzati
adorendeletekre is vonatkozik. Ebbdl kovetkezden, ha 2014. januar 2. napjan szeretnénk
hatalyba 1éptetni az 0j szabalyozast, akkor azt legkésébb 2013. december 2-ig ki kell
hirdetni a helyben szok&sos madon.

Fontos felhivnom a figyelmet a Htv. és a Stab. tv. emlitett szabalyainak sszefliggésére.
A hivatkozott két jogszabalyhely értelmében, ha az adorendelet 2014. januar 1-jét6l az
adémértéek novelésére, az adokedvezmény/adomentesség korlatozasara vonatkozd
modosito szabalyait 2013. december 2-ig nem hirdetik ki, akkor annak - a ,,stlyosbités
tilalmara” tekintettel - 2014. évkozi hatalyba léptetésére nincs lehetdség.



A Htv. 6. § ¢) pontjdban meghatarozza a 2014. évre kialakithatd adomaximumokat, amelyeket
a KSH altal megallapitott fogyasztoi arszinvonal-valtozas (inflacio) és az addémaximum
fliggvényében indexalassal kell megallapitani.

Epitményad6 1.821,2 Ft/m?
Maganszemély kommunélis adoja 28.145,8 Ft/adotargy
Tart6zkodasi id6 utani idegenforgalmi ado 496,6 Ft/f6/vendégéjszaka

A rendelettervezet - tekintve a koltségvetés ismert tételeit, szem el6tt tartva az ,,igazsagos €s
aranyos” kozteherviselés alapelveit, és figyelembe véve az 6nkormanyzati gazdalkodas
stabilitasat - az alabbi javaslat alapjan késziilt.

Az épitményado tekintetében javaslom az ad6 mértékének csokkentését, az adomérték
kategoria pontositasat.

Maganszemély kommunalis addjaban javaslom az adotargy és az adoalanyi kor
megfogalmazasdnak, tovdbba a 70. életév betdltéséhez kapcsolddd mentesség
feltételeinek pontositasat.

Idegenforgalmi adoban javaslom atvezetni az évkozben bekdvetkezett szervezeti
valtozas kapcsan a jegyzo megnevezését és elirasi hiba javitasat.

A rendelettervezet elOkészitésekor az érdekképviseletek és vallalkozasok képviseldivel
parbeszédre torekedett az o©Onkormanyzat. A vallalkozasok és az érdekképviseletek
tajékoztatasra kerultek, és az egyeztetések eredményei az adocsokkentési és egyeb modositési
javaslatokban jelennek meg a rendelettervezetben.

Gépjarmiiadé (tajékoztato)

Emlékeztet6il: a gépjarmiiadordl szolo 1991. évi LXXXIL torvény (a tovdbbiakban: Gijt.)
keretjellege a  2003-ban  elfogadott  torvénymodositas  alapjdn  megsziint, az
onkormanyzatoknak nem maradt mérgelési, dontési lehetdsége, ezért a Képviseld-testiilet
hatalyon kivul helyezte a rendeletet.

A 2014. ad6évre nem valtoznak a személygépjarmiiveket €rinté adomértékek. A gépjarmiiado
mértéke a tehergépjarmiivek (autdbusz, nyergesvontatd, lakopotkocsi) esetében 2014. évben
1.380 Ft/100kg/év, utkiméld tengelyes gépjarmii esetében az e-utdij bevezetése miatt
2013.07.01-t61 850 Ft/100kg/év mértékre csokkent.

Ujabb jelentés valtozas, hogy 2013. januar 01-t6l a gépjarmiiadé bevételnek csak a 40%-
a marad helyben, a tébbi 60% a kdzponti koltségvetese.

Az adé mértéke a teljesitmény szerinti adoalap utan a gépjarmi

2013. 2014.
a gyartasi évben és az azt koveté 3 naptari évben | 345 Ft/kilowatt, 345 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet koveto 4-7. naptari évben 300 Ft/kilowatt, 300 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet koveto 8-11. naptari évben 230 Ft/kilowatt, 230 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovetd 12-15. naptari évben 185 Ft/kilowatt, 185 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet koveto 16. naptari évtol 140 Ft/kilowatt. 140 Ft/kilowatt.




A gépjarmiiadoban igénybe vehetd mozgaskorlatozotti mentességhez kapcsolodod szabalyozas
megvaltozasaval atalakult a kedvezményi rendszer. A 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet
alapjan korabban kiadott ,,7 pontos orvosi igazolas” a sulyos mozgaskorlatozott személyek
kozlekedési kedvezményeirdl szolo 102/2011. (V1. 29.) Korm. rendelet 14. § (4) bekezdése
alapjan legkés6bb 2012. december 31-ig volt felhasznalhat6. A valtozasrdl, az 0j eljarés
rendjérél az ¢érintetteket az Adocsoport tdjékoztatta, ill. az 10 igazolasok folyamatosan
beszerzésre kerltek.

A feliilvizsgalati eljaras 180 fot érintett, és 2013. oktoberében lezarult. A feliilvizsgalat
alapjan a Rehabilitacios Intézet 67 fonek adta meg a mentességre jogositd szakvéleményt,
amely alapjan az adohatosag 2013. januar O01-t6l folyamatosan (visszamendlegesen)
biztositotta a mozgaskorlatozotti mentesséeget, illetve a hozza kapcsolédé maximum 13.000 Ft
Osszegl kedvezményt.

RESZLETES INDOKOLAS

1.8

2012-t8l a Htv. valtozasaval érezhetden bdviilt az dnkorményzatok addztatdsi mozgéstere.
Lehet6ség nyilt bairmely szempont szerint differencialni az adé mértékét. 2013. januar 01-t6l
onkormanyzatunk is ¢élt ezzel a lehetdséggel, igy probalva igazsdgosabba tenni a
kozteherviselest.

A tapasztalatok alapjan a kereskedelmi tevékenységet folytato vallalkozasok esetében nem
okozott nagyobb fesziiltséget az adéemelés, a tervezett adobevételek befolytak.

A helyi kiskereskedelmi vallalkozasokat mar jobban érintette a differencialt adéemelés, ezért
az egyeztetések soran javaslatként mertilt fel résziikrdl az adocsdkkentés lehetdsége.

A rendelet el6készités soran a felmeriilt kérést megvizsgalva javaslom az 501-1000 m?
kozotti alapteriilettel rendelkezé épitmények esetében az adomérték 1.000 Ft/ m>-rél 900
Ft/m?-re torténé csokkentését, eldnyhoz juttatva ezzel a helyi kisvallalkozokat.

2.8

A jelzéloghitelek beddlésével egyre tobbszor fordul eld, hogy lakas besorolasu épitmények
tulajdonosai bankok, egyéb pénzintézetek vagy gazdasagi tarsasagok lesznek. Ez a tulajdonosi
kor viszont mar nem adodalanya a maganszemély kommunalis addjanak, csak épitményadoval
lehetne terhelni  Oket. Rendeletiinkben viszont az épitményadd adomértékek
megfogalmazasanal ez a tulajdonosi kor nem volt értelmezhetd, ezért javaslom a R. (2)
bekezdés b) pontjanak modositasat (dolt betii) az aldbbiak szerint:

,»D) egyéb nem lakas és nem magdnszemély tulajdondaban lévé lakas céljara szolgalo épitmeny
esetén: 700 Ft/ m*”

3.8

Maganszemély kommunalis addjaban a R. két ponton keriilne modositasra gy, hogy a mar
meglévé mentességek, kedvezmények életben maradnanak. Jogtechnikai szempontbol nem
volt szerencsés egy bekezdésben meghatarozni az adé alanyat, az add targyat és az ado
mértekét, ezért javaslom 3 bekezdésbe szétbontani a fenti fogalmakat.

Javaslom a R. 5. 8 mddositasat az alabbiak szerint:
(1) Addkoteles a Htv. 11. §-ban meghatarozott épitmények kozil a lakas céljara szolgald
épuletet, éplletrészt (a tovabbiakban egyitt: epitmény).



(2) Kommunélis adokotelezettség terheli az épitmény utan a Htv. 12. §-ban meghatarozott
maganszemélyt, tovabba azt a maganszemélyt is, aki az onkormanyzat illetékességi
tertletén nem maganszemély tulajdonaban allo lakas bérleti jogaval rendelkezik.

(3) Az ad6 éves mértéke az (1) bekezdésben meghatarozott addtargy utan, valamint
lakasbérleti jogonként 12.000 Ft.

4.8

Maganszemély kommunalis addjdban a 70. életév betdltéséhez kapcsolédd mentesseg
feltételeinek meghatarozasa pontositasra szorul, ezért javaslom a R. 6. § (2) bekezdésének
modositasat az alabbiak szerint:

(2) Az addzo egyetlen épitmenye, bérleménye utan sem veheti igénybe a 70. életév
betdltéséhez kapcsolddd mentességet, az adémentességet vagy adomérséklést, ha az
adozo és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartoz6 az ingatlan-nyilvantartds szerint tobb
épitmény tulajdonosa, vagy tobb vagyoni értékii jog gyakorloja.

5.8

Idegforgalmi addban a R. két ponton kerlilne modositasra. A 9. §-ban javaslom atvezetni az
évkozben bekdvetkezett szervezeti valtozas kapcsan a jegyzd megnevezEését €s egy elirdsi hiba
javitasat.

(1) Az addbeszedéssel megfizetett idegenforgalmi ad6t az add beszedésére kotelezettnek a

targyhonapot kovetd ho 15. napjaig kell az adohatdésaghoz bevallania, és befizetnie.

(5) A nyilvantartast az add beszedésére kotelezett a targyévet kovetd év marcius 31. napjaig
koteles a kozos dnkormanyzati hivatal jegyzdje részére leadni.

Tisztelt Képviseld-testiilet, kérem az eldterjesztést megvitatni, és a hatdrozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseld-
testllete a helyi adokrol sz616 21/2011. (XI11. 12.)
onkormanyzati rendelet maddositasarol szo6lo
rendelettervezetet elfogadja és ...... /2013. (......))
szamon dnkormanyzati rendeletei koze iktatja.

Tapolca, 2013. november 13.

Csaszar Laszlo
polgarmester



Tapolca Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
/2013. (XI. .) 6nkormanyzati rendelete

a helyi adokrol szo6l6 21/2011. (XI1. 12.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol
(tervezet)

Tapolca Varos Onkorményzata Képviseld-testiilete a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény
1. 8 (1) bekezdéseben kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1)
bekezdés h) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1.8

A helyi addkrol szo6l6 21/2011. (XII. 12.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: R.) 2. § (2)
bekezdés a) pont ab) alpontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»ab) 501-1000 m? kozott van: 900 Ft/ m?,”
2.8
A R. 2. § (2) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkezod rendelkezés 1ép:

»b) egyeb nem lakas és nem maganszemeély tulajdonaban levo lakas céljara szolgalo épitmény
esetén: 700 Ft/ m®

3.8
A R. 5. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»D. 8 (1) Adokoteles a Htv. 11. §-ban meghatarozott épitmények kozil a lakas céljara szolgald
épulet, épiletrész (a tovabbiakban egyutt: eépitmeny).

(2) Kommunalis adokotelezettség terheli az épitmény utan a Htv. 12. §-ban meghatarozott
maganszemélyt, tovabba azt a maganszemélyt is, aki az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén
nem maganszemely tulajdonaban all6 lakéas bérleti jogaval rendelkezik.

(3) Az add éves mértéke az (1) bekezdésben meghatirozott adotargyanként, illetdleg
lakasbérleti jogonként 12.000 Ft.”

4.8
A R. 6. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»(2) Az addzO egyetlen épitménye, bérleménye utan sem veheti igénybe a 70. életév
betdltéséhez kapcsolodd mentességet, az adomentességet vagy adomérséklest, ha az ad6zo és
a vele egyiitt ¢l6 kozeli hozzatartozd az ingatlan-nyilvantartds szerint tobb ¢épitmény

tulajdonosa, vagy tobb vagyoni értékii jog gyakorloja.”

5.8

A R. 9. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:



»(1) Az addbeszedessel megfizetett idegenforgalmi adot az add beszedésére kotelezettnek a
targyhonapot kdvetd ho 15. napjaig kell az adohatésaghoz bevallania, és befizetnie.”

6.8
A R. 9. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) A nyilvantartast az ad6 beszedésére kotelezett a targyévet kdvetd év marcius 31. napjaig
koteles a kozos Onkormanyzati hivatal jegyzdje részére leadni.”

7.8

Ez a rendelet 2014. januéar 1. napjan Iép hatalyba.

Tapolca, 2013. november 22.

Csaszar Laszlo Ughy Jenéné
polgarmester jegyzo



HATASVIZSGALAT

A 2011. januar 1-jét6l hatalyos, a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.)
17. §-a szerint:

17. 8 (1) A jogszabaly elékészitoje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii —
elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl ... onkormanyzati rendelet esetén a helyi onkormanyzat képviseld-
testiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kdvetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak szikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezmenyeit, és
c) a jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltételeket”.

A helyi adokrol szolo 21/2011. (XII1. 12.) 6nkorményzati rendelet modositasarol szold
rendelettervezetben (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhatdo hatdsai — a Jat. 17. 8 (2)
bekezdésében foglalt elvarasok tiikkrében — az alabbiak szerint 6sszegezhetdk:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa

aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

A Tervezetnek a helyi tarsadalmi hatasa egy sziikebb kort érint - els6sorban az épitményaddnal a
kereskedelmi tevékenységre hasznalt és 501-1.000m? kozotti hasznos alapteriiletii iizleteket.

Ezen iizletek tulajdonosai részére a tervezet 100 Ft/m? adomérték csokkentést irdnyoz el§.

A Tervezet 0sszességében, mivel szlik kort érint, kismértékii gazdasagi €s koltségvetési hatasokat
keletkeztet, kb. 600-700 eFt adobevétel kiesésre lehet szamitani.

ab) A jogszabaly koérnyezeti és egészségi kovetkezményei

A Tervezetben foglaltaknak kdzvetlen kornyezeti és egészségi kovetkezményei nincsenek.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai

A Tervezet nem okoz adminisztrativ teherndvekedést.

b) A jogszabaly megalkotasdnak szikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatd
kovetkezmenyei

A rendelet modositasanak sziikségességét jogszabalyi valtozas, ill. a kedvezdtlen gazdasagi helyzet
kovetkeztében a helyi kisvéllalkozdsok ellehetetlentilése generalta. A mddositas varhatéan ndveli
ezen kisvallalkozasok versenyképességet. A Tervezet megalkotdsanak elmaradasa esetén a helyi
rendelet nem szolgalnd az Onkormanyzat gazdasagi, politikai érdekeit, a kisvallalkozasok
versenykepességenek novelését.

c) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikseges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltetelek

A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazasa a jelenlegihez képest tobblet szemelyi,
szervezeti, trgyi és pénzugyi feltételt nem igényel.
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