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ELOTERJESZTES

a Gazdasagi Bizottsag 2017. augusztus 1-i nyilvanos lésére

Targy: Belsé ellendrzésrol késziilt jelentés targyalasa
Elé6terjeszto: Buzas Gyula Gazdasagi Bizottsag elndke

Elokészitette: Schonherrné Poko Ildikoé pénziigyi irodavezetd
Meghivanddk: Sarkozi Janos a Tapolcai Onkormanyzati T{izoltosag alelnoke

Unger Ferencné bels6 ellen6r
Tisztelt Gazdasagi Bizottsag!

Tapolca Varos Onkormanyzata éves ellendrzési terve alapjan folyamatosan ellatja belsé ellenérzési
tevékenységét. Az ellenérzésekrél folyamatosan tajékoztatjuk a Gazdasagi Bizottsagot.

A korabbi id6szak 6ta az alabbi témakorben végzett a belsé ellendr vizsgalatot:

- Az énkormanyzat altal a Tapolcai Onkorményzati Tiizoltosag részére 4tadott pénzeszkdzdk
elszamolasanak a feluilvizsgalata

A bels6 ellendr az ellenorzési program alapjan lefolytatta az ellendrzést, melynek javaslataira
intézkedeési terv készult. Ezen intézkedések egy része mar megvalositasra kerllt. Az intézkedési
tervek végrehajtasat utdellenérzés soran kell feliilvizsgalni a kdvetkezod ellendrzés keretében. Az
ellenérzések sordn javaslatok fogalmazodtak meg, amelyek a célszeriibb és hatékonyabb
munkavégzést szolgaljak.

A vizsgalatrdl készilt részletes ellendrzési jegyzOkonyvet mellékelten csatoltuk.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy sziveskedjenek az elSterjesztést megvitatni és a tajékoztatot
elfogadni.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete Gazdasagi
Bizottsaga a Tapolcai Onkormanyzati Tiizoltosagnal részére atadott
pénzeszkdzok elszdmolasanak targyaban készitett belsd ellenbrzési
jelentést megismerte és elfogadja.

Tapolca, 2017. julius 14.

Buzéas Gyula
Gazdasagi Bizottsag
elndke
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BELSO ELLENORZES

Az 6nkormdnyzat altal a Tapolcai Onkormanyzati Tiizoltésag részére
atadott pénzeszkozok elszamolasanak feliilvizsgalata

2017. 04. 03. —2017. 05. 25.




Iktatészam: ' /2017,
Ellendrzés szama:2 /2017.

ELLENORZESI JELENTES

I. ALTALANOS INFORMACIOK

AZ ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET/

SZERVEZETI EGYSEG:

AZ ELLENORZES TARGYA:

AZ ELLENORZES CELJA:

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETI
EGYSEG:

AZ ELLENORZES TiPUSA:
ALKALMAZOTT ELLENORZESI
MODSZEREK ES ELJARASOK:

JOGSZABALYI FELHATALMAZAS:

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK:

HELYSZINI ELLENORZES KEZDETE:

AZ ELLENORZES VEGE:
IDOIGENY:
AZ ELLENORZEST VEGEZTE:

MEGBIZOLEVEL SZAMA:

Kiils6 szakérto
Az O6nkorményzat 4altal a Tapolcai
Onkormanyzati Tlizoltosdg részére atadott

pénzeszkdzok elszamolasanak a
feliilvizsgalata.

Annak megallapitasa, hogy a pénzeszkoz
4tadas és annak elszamoldsa a jogszabélyi
eldirasokban, a belsé szabalyozasban,
tovabba a megallapodasokban,

szerz6désekben foglaltaknak megfeleléen
tortént-e.

Tapolca Véros Onkorményzata
Tapolcai Onkorményzati Tizoltosag

soron kiviili rendszerellendrzes
Dokumentumok, nyilvantartasok
feliilvizsgalata, helyszini ellenorzes

A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet.
2013-2015. év

2017. aprilis 3.

2017. méjus 25.

6 revizori nap

Unger Ferencné

2/2017.



AZ ELLENORZESBEN RESZT VETT: Veszprém  Megyei  Katasztrofavédelmi
[gazgatdsdg részér6l Zentai Melinda til.
szdzados és Balassa Noéra kozalkalmazott

AZ ELLEN'(”)RZ(")TT ID@SZAKBAN AZ
ONKORMANYZAT POLGARMESTERE: Csaszar Laszlo
Dobé Zoltan 2014. oktober 12-t61

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN AZ
ONKORMANYZAT JEGYZOJE: Ughy Jen6né
2017. éprilis 1-t6]
Dr. Németh Maria Anita

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN A
PENZUGYI IRODAVEZETO: Schonhermé Poko I1diko

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN AZ
ONKORMANYZATI TUZOLTOSAG ELNOKE:  Csaszar Laszlo
Dobé Zoltdn 2016. marcius 3-t6l

II. OSSZEFOGLALAS

A belsé ellendrzés feliilvizsgalta Tapolca Varos Onkormanyzata altal a 2013-2015. években a
Tapolcai Onkorményzati Tiizoltosag részére nytjtott mitkddési timogatds tervezését, igénylését
¢és elszamolasat.

A témogatésokra atadott pénzeszkdzokre vonatkozoéan az onkormanyzatnal rendelet késziilt,
ami alapvetden megfelelt a jogszabélyi el6irdsoknak. Hidnyossag azonban, hogy a rendeletet
nem alkalmaztak az Onkormanyzati Tiizoltdsag timogataséara vonatkozéan.

Megallapitottam, hogy a tamogatds nyujtdsa sordn az Onkormdnyzatndl tobb tekintetben
bizonytalansag jelentkezett. Szdbeli tdjékoztatds alapjan a tamogatast tévesen koztestiileti
tagdijnak mindsitették és 400 Ft/fo/allandé lakos/év, a Koztestiilet alapszabalyédnak a
rendelkezései alapjan tervezték be az Onkormanyzat koltségvetésébe. A tdmogatist az
onkormanyzatndl a téves mindsités miatt, szolgaltatasként tervezték és szolgéltatas vasarlasként
is konyvelték.

Megjegyezni kivanom, hogy a tamogatasi 6sszeg téves megitélése - és ebbdl kifolydlag a téves
tervezése, konyvelése- az Onkormanyzat 2 millidrdos koltségvetésében csekély tétel, nem
befolyasolja érdemben a feladat ellatast.

A 2013-2015. évi tdmogatdsokrol az &nkorményzat és az Onkormanyzati Tiizoltosag
vezetdsége kozott megéllapodas, tdmogatasi szerzodés, egyéb irasos dokumentum nem késziilt.

Az Onkormanyzat részér6l a 2013-2015. évi Onkorményzati tdmogatds elszamolasaval
kapcsolatban a Tilzoltosdg vezetdségéhez irdsos megkeresés, tdjékoztatds, felszolitds nem
érkezett. Ennek alapjan a tdmogatés elszamolasanak elmaraddsa az Onkormanyzati Tiizoltésag
terhére nem réhato fel.



A 2013-2015. évi tdmogatas elszamoldsat a Tlizoltosagtol 2016. év végén vagy a 2017. év elején
szoban kérte az Onkormdnyzat {igyintézoje. A pontos idopontra és az ligyint€éz0 nevére nem
emlékezett a szobeli meghallgatason a Tiizoltésag alelndke. Az Onkormanyzati Tiizoltosag
vezet6sége vallalta, hogy a tdmogatas kozpénz jellegére tekintettel utolagosan elkésziti a 2013-
2015. évek kozotti tAmogatds elszamoléasat.

A modositott elszamoldsok 2017.04.24-én késziiltek, azokat az alelndk alairasaval latta el.

Az elszamoléasokon feltiintették a koltségvetési évet, az 6nkormanyzat altal biztositott mikodési
tamogatas 6sszegét, felsoroltak a szerz6d6 partner nevét, kifizetett dsszeget, csatoltak a szamlak
masolatat, bankszamla kivonatokat, megbizési szerzGdéseket. A belsé ellendrzés a helyszini
ellendrzéskor az eredeti szamlakat és bizonylatokat, szerzdédéseket is feliilvizsgalta.

Megallapitottam, hogy Tapolca Onkormanyzati Ttizoltésag a 2013-2015. évi dnkormanyzati
tamogatast a jogszabdlyi el6irdsoknak és az alapszabalyanak megfelelden cél szerint, az
alaptevékenysége ellatasara hasznalta fel. Az elszamolasokban duplikaciét nem tapasztaltam.

III. MEGALLAPITASOK

A/ AZ ONKORMANYZATI TUZOLTOSAG JOGALLASA

A Tapolcai Onkormanyzati Tiizoltosag, mint Koztestiilet miikodik. A belsd ellendrzés részére
atadtak a Thzoltosag egységes szerkezetbe foglalt alapszabalyat, amit a Koztestiilet Kozgytilése
a 2016. marcius 3. napjéan tartott iilésén fogadtak el. Az alapszabélyban rogzitették, hogy a
Koztestiilet az egyesiilési jogrol, kozhasznu jogallasrél valamint a civil szervezetek mitkddésérol
sz6l6 2011. évi CLXXV.(tovdbbiakban Civil tv.) torvény alapjan mikodik. Onéllé jogi
személyiségli szakmai szervezet, alapfeladata a tlizoltasi, tlizmegel6zési és karelharitasi feladat.
Az Onkormanyzati Tiizolt6sag tagjai a vonuldsi teriileten miikodd telepiilési nkormanyzatok,
valamint a Tapolcai Onkéntes Ttizolt6 Egyesiilet. Feladatait a t{iz elleni védekezésrol, a miiszaki
mentésrol és a tlizoltdsagrol szolo 1996. évi XXXI. térvény (tovabbiakban Tlzvédelmi tv )
alapjan latja el.

Az Onkormdanyzati Tlizoltésdg szakmai feliigyeletét a Veszprém Megyei Katasztréfavédelmi
Igazgatosag latja el. A Koztestiilet felett a torvényességi feliigyeletet az Ugyészség gyakorolja.
Az alapszabaly 25-26. §-ban rogzitették a Tlizoltosag fenntartdsanak szabalyait.

A Tilzoltésag allami tamogatasbol, Onkormanyzati mikdodési hozzdjarulasbol, palyazati
bevételekbdl, egyéb sajat bevételekbél és adomanyokbdél miksdik. Az Onkormanyzati
Tizoltosag muikodési koltségeihez a vonulasi teriilethez tartozd telepiilési dnkormanyzatok az
elndkség javaslata alapjan a Kozgytilés altal meghatarozott mértékii hozzéjarulast fizetnek. Az
éves hozzajarulis mértéke az Onkormanyzati Tizoltdsag targyévi koltségvetésének
elfogadasaval egyidejlileg keriil megallapitdsra, ami nem lehet kevesebb az elézd évi
hozzajarulas mértékénél.

A Tizvédelmi tv. 28. § alapjan a telepiilési onkormanyzat Képviselé-testiilete, amennyiben
teriiletén mikodik koteles hozzajarulni az donkormanyzati tlizoltdésag és az Onkéntes tlizoltd



egyesiilet fenntartisdhoz, valamint gondoskodnia kell az Onkormdnyzati tiizoltosag
fenntartasarol, mikodtetésérol és fejlesztésérol,

A Veszprémi Torvényszék a Koztestiilet 2016. marcius 3. napjan megtartott {ilés hatdrozatai
alapjan a modositott alapszabélyt a 2017. januar 6-dn kelt végzéssel tudomasul vette és a
birosagi nyilvantartasban atvezette.

B/ A TAMOGATASRA VONATKOZO SZABALYOZAS, ELIJARASREND

Az 4llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht) VI. fejezet tartalmazza az
onkormanyzatok &ltal nytjtott koltségvetési tamogatasokra vonatkozo6 szabalyozast.

Koltségvetési tamogatds csak igényldlap, irasbeli kérelem, vagy palyazat alapjan nyujthaté. A
tAmogatasi kérelem, palydzat, tdmogatési igény elbirdlasardl a tdmogatast nydjté Képviseld-
testiilet, vagy az 6nkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban megjeldlt testiilet (pl.
pénziigyi bizottsag) dont.

Koltségvetési tiamogatés abban az esetben biztosithato, ha a timogatasi igény benyujtoja

» megfelel a rendezett munkatigyi kapcsolatok kovetelményeinek,

> a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérol szolé torvényben
foglalt kozzétételi kotelezettségének eleget tett, és

> jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd maés szervezet esetén atlathatd
szervezetnek mindstil.

Az Aht. 48. § alapjan a tamogatasi igény elfogaddsa esetén a tdmogaté Onkormdanyzat
polgarmestere koteles timogatasi szerzodést kotni, amelyben a tdmogatéas nyUjtasanak feltételeit
rogziteni kell.

Az Aht. 53. § (1) alapjan a kedvezményezettet beszdmolasi kotelezettség terheli a koltségvetési
tamogatds rendeltetésszerli felhasznalasar6l. Ha a kedvezményezett a beszdmolési
kotelezettségének hataridében nem vagy nem megfelelé mddon tesz eleget, e kotelezettségének
teljesitéséig a koltségvetési tamogatas folyositasa felfiggesztésre kertil. A koltségvetési
tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysérté vagy nem rendeltetésszerti
felhaszndldsa esetén a kedvezményezett koteles a tamogatdst kamattal novelt Osszegben
visszafizetni.

A szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. torvény 161/A. § (2) bekezdése alapjan a kozpénzek
felhasznalasanak és a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga és ellendrizhet6sége €rdekben a
konyvvezetés soran sziikséges tovabbrészletezési kitelezettséget a miikodési és felhalmozési
célu végleges pénzeszkozatadas szamlacsoport megfelelé szamlai alabontasaval kell biztositani.

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 161/A. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

. A  kozpénzek felhaszndldsdnak és a koztulajdon haszndlatdnak —nyilvanossaga  és
ellendrizhetésége érdekében a gazddlkodo nyilvantartdsi (konyvvezetési) rendszerét koteles oly



médon tovabbrészletezni, hogy abbdl a vonatkozé kiillon jogszabdlyban meghatdrozott adatok
rendelkezésre dlljanak.”

Az allamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasarél szol6 368/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet
65/A-90. §-ai részletesen rendelkeznek a koltségvetési tdimogatasokrol.

Az allamhédztartds szamvitelérél szolo 4/2013. (I 11.) Korményrendelet a pénzeszkéz
atadasokkal kapcsolatos elszamolasok részletes szabalyait tartalmazza.

Helyi belsd szabdlyozds

Tapolca Varos Onkorményzata a 38/2012. (XIL.17.) szamu Oonkormanyzati rendeletben
szabalyozta a civil szervezetek koltségvetési tdmogatasanak az eljarasrendjét, amely 2013.
janudr 1. napjan lépett hatalyba. A rendeletben ismertették a koltségvetési tamogatdsok
igénylésének, elbiralasénak rendjét. Rogzitették, hogy a rendelet a hatalya az egyestilési jogrol,
kozhasznu jogallasrol valamint a civil szervezetek miikodésérél sz6l6 2011. évi CLXXV.
torvényben meghatdrozott szervezetekre terjed ki. {1.§ (1) bekezdés}.

Megallapithato tehat, hogy a Tapolcai Onkormanyzati Tiizoltdsagra, mint Koztestiiletre
vonatkoznak a rendelet eléirasai.

A civil szervezetek palyazat alapjan részesiilhetnek timogatésban (2 §.)

A Képviselo-testiilet dont a tamogatasi célokra felhasznalhato koltségvetési pénzeszkoz
mértékérdl és elkiiloniti a szakbizottsag és a polgarmester altal feloszthato keretet. (1.§)

A koltségvetési rendeletben jovahagyott polgdrmesteri keret felhasznéldsa a polgarmester egyedi
dontése alapjan torténik {(9.§ (1) bekezdés}

Kivételes és egyedi esetekben kérelemre lehet6ség van a civil szervezet egyedi dontéssel torténd
tamogatasara is. {9.§ (2) bekezdés}.

A tamogatas elszamoldsdnak a modjat a rendeletben részletesen rogzitették (7.§) Legkésobb
targyév december 20-ig tételesen el kell szdmolni a jegyz0 felé. Az elszamolast az
Onkormanyzati és Igazgatasi Irod4nak kell benyijtani, amely kételes az elszamolast ellenérizni
{(7.) (2) bekezdés}. Az elszamolasra kételezettnek a szamlakat zaradékolni kell. A zaradékolas
soran a szémla eredeti példanyara ra kell vezetni, hogy a szémléan szerepld tételek csak Tapolca
Véaros Onkorméanyzata felé keriiltek elszdmolasra, majd a zaradékolast kovetéen lehet
fénymasolni. Az elszdmolashoz a zaradékolt szamlak hiteles masolatat kell csatolni. {( 7.) (3)
bekezdés}.

A rendeletben eldirasra keriilt, hogy nem részesithetd tdmogatasban az a szervezet, aki az
elszamolasi kotelezettségének nem tett eleget. {(7.§) (3) bekezdés}.

Megallapitottam, hogy a szabalyozas a jogszabdlyi elirasoknak megfelelden késziilt.
Hianyossag, hogy nem keriilt rogzitésre a palyéazati elbiralast végzd és dontéshozo
szakbizottsag pontos megnevezése.



C/ A TERVEZES MEGALAPOZOTTSAGA
Tervezés

Az Aht. alapjan az Onkormanyzatok koltségvetési rendeletének elkiilonitetten tartalmaznia kell
a specialis céli timogatasokat.

Feliilvizsgaltam az Onkormanyzat 2013-2015. évekre a koltségvetés végrehajtasarol ¢s a
pénzmaradvany elszamolasarol sz6l6 6nkormanyzati rendeleteit.

Megallapitasok:

Tapolca Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a 8/2014. (VI. 30.) szdmu 6nkormanyzati
rendelete a 2013. évi koltségvetés végrehajtasardl és a pénzmaradvény elfogadésar6l szolo
6/2014.(IV. 28. ) énkormanyzati rendelet végrehajtasarol 4. szamu mellékletében részletezi a
véglegesen atadott pénzeszkdzok allamhaztartason beliilre ill. kiviilre kedvezményezetteit, az
eredeti és modositott eldiranyzatot, valamint a teljesités Osszeget.

Hianyossag, hogy a Tapolcai Onkormanyzati Tlzoltosag részére nyujtott tdimogatds a rendelet
mellékletében nem szerepel.

Tapolca Varos Onkorményzatinak Képviselé-testiilete az 1/2014. (II. 17.) 6nkormanyzati
rendelete a 2014. évi koltségvetésérol, a végrehajtasaval kapcsolatos egyes szabélyokrdl a 4.
szamu mellékletében részletezi a véglegesen atadott pénzeszkdzok allamhaztartason beliilre ill.
kiviilre kedvezményezetteit, az eredeti és modositott eldiranyzatot, valamint a teljesités
Osszeget.

Hianyossag, hogy a Tapolcai Onkormanyzati Tlizoltosag részére nyujtott tdmogatds a rendelet
mellékletében nem szerepel.

Tapolca Varos Onkorméanyzatanak Képvisel6-testillete az 1/2015. (II. 23.) &nkorményzati
rendelete Tapolca Varos 2015. évi koltségvetésérol, a végrehajtasival kapcsolatos egyes
szabalyokrol a 4. szamu mellékletében részletezi a  véglegesen datadott pénzeszkozok
allamhaztartason beliilre ill. kiviilre kedvezményezetteit, az eredeti €s médositott eldiranyzatot,
valamint a teljesités 6sszegét.

Hianyossag, hogy a Tapolcai Onkorményzati Tlizoltosag részére nyujtott tdmogatéas a rendelet
mellékletében nem szerepel.

Igénylés, pdlydztatis

Az Aht. 48. § alapjan tdmogatds csak igénylSlap, irdsbeli kérelem vagy pélyazat alapjan
nyujthato.

A Tapolcai Onkormanyzati Tiizoltésdg vezetsége tadmogatasok irénti igénylést az
onkormanyzathoz nem nyujtott be.

Szobeli tajékoztatds alapjan a tamogatast 400 Ft/fo/allandd lakos/év a Koztestiilet
alapszabalyanak a rendelkezései alapjan tervezte az nkormanyzat a koltségvetésebe.



Tdamogatdsi szerzodés

Az igénylés, palyaztatas, valamint a Képviseld-testiileti, bizottsdgi dontés alapjan a tamogatott
szervezettel szerz6dést vagy megallapodast kell kotni, amit az Aht. 48. § ir el6.

A tdmogatési szerz6déseknek az alabbiakat kell tartalmazni:

YVVVY

Y VY

A tdmogato €s a tamogatott (kedvezményezett) megnevezése, adatai

A tdmogatast jovahagyo képviselbtestiileti rendelet, vagy hatarozat szama

A dontéshoz6 altal megallapitott céljellegli tdimogatas 6sszege.

A tamogat6 a tamogatéast milyen célra, feladat elvégzésére adja.

A vissza nem téritendd tdmogatidst a tdmogatdé milyen iitemezésben bocsatja
rendelkezésre

A tamogatas felhasznalasarol szolo elszamolas leaddsanak hatarideje.

Milyen dokumentéaciot, bizonylatokat, pénziigyi, szakmai beszamolét kell az
elszamoléskor leadni.

Utalast arra, hogy a tdmogaté a benyujtott szimadast feliilvizsgélja és tételesen ellenérzi,
tovabbd a tdmogatd a tdmogatds rendeltetésszeri felhasznaldsat a helyszinen
ellendrizheti.

Utalast arra vonatkozoan, hogy amennyiben az elszdmolasra, szamadasra a
meghatarozott hataridéig nem Keriil sor, a tamogatas folyositasa felfiiggesztésre kertil.

A tamogatds jogsérté vagy nem rendeltetésszerli felhasznéldsa esetében a tamogatott
koteles a tamogatés teljes sszegét azonnali hatallyal visszafizetni.

Kozzétételi kotelezettségrol szo16 rendelkezés

A 2013-2015. évi tamogatisokrol az Onkormanyzat és az Onkorményzati Tiizoltosdg
vezetdsége kozott megallapodds, tdmogatési szerzodés, egyéb irasos dokumentum nem késziilt.

A 2016. évi tdmogatasrél megallapodast készitettek 2016. 07.12-én, amelynek 5. pontjaban
eloirtak az elszamolasi kotelezettséget 2017. januar 31-1 hataridével.

A megallapodéas nem tartalmazza:

YV

Y

A tdmogatdst jovahagy6 Képviselo-testiileti rendelet, vagy Bizottsagi hatarozat szama
Milyen dokumentaciot, bizonylatokat, pénziigyi, szakmai beszamolét kell az
elszamolaskor leadni

Utalast arra, hogy a tdmogat6 a benyujtott szamadast feliilvizsgalja és tételesen ellen6rzi,
tovabba a tadmogatd a tdmogatds rendeltetésszeri felhaszndlasdt a helyszinen
ellendrizheti

Utalast arra vonatkozoan, hogy amennyiben az elszdmoldsra, szdmadasra a
meghatarozott hataridéig nem Kkeriil sor, a timogatas folyodsitasa felfliggesztésre kertil

A tamogatds jogsértd vagy nem rendeltetésszeri felhasznaldsa esetében a tamogatott
koteles a tamogatas teljes 0sszegét azonnali hatallyal visszafizetni.

Kozzétételi kitelezettségrol szolo rendelkezés



A tdmogatdsok utalvdnyozdsa

A belsd ellenérzés részére atadtédk a 2013-2015. évi tdmogatasok konyvelésérél a fokonyvi
kartont, az atutalasok dokumentumait, utalvanyrendeleteket.

Megallapitasok:

2013. évben két részletben 6.739.600 Ft-ot utalt at az onkormanyzat tamogatasként.
Az eld részlet 2013. junius 24-an 3.369.800 Ft Osszegben, a madsodik részlet 3.369.800 Ft
osszegben 2013. november 14-én keriilt atutalasra.

A tamogatas alapbizonylataként az Onkorményzati Tiizoltosdg 2 db szamlét nyujtott be az
onkorményzathoz. A szamlazott szolgaltatas 2013. évi miikodési hozzéjarulds volt.

Az utaldsokhoz az utalvanyrendeleteket elkészitették. Hianyossag, hogy tamogatasi szerzodés
hidnyaban elmaradt a pénziigyi ellenjegyz6 alairasa. A szakmai teljesités igazolds szerepelt a
szamlakhoz csatolt kiilén bizonylaton.

A 2013. évi fokonyvi szamla feliilvizsgalata alapjan megéllapitottam, hogy a tamogatast az
552295 fokonyvi szamlan egyéb lizemeltetési szolgaltatasként konyvelték. Az utalvanyrendelet
alapjan a 841112 6nkormanyzati jogalkotas szakfeladatra.

2014. évben két részletben 6.739.600 Ft-ot utalt at az nkormanyzat timogatasként.
Az elb részlet 2014. junius 27-én 3.369.800 Ft osszegben, a mdasodik részlet 3.369.800 Ft
Osszegben 2014, november 27-én kertilt tutalasra.

A tamogatas alapbizonylataként az Onkorményzati Tiizoltosdg 2 db szamlét nyujtott be az
onkorményzathoz. A szamlazott szolgéltatas 2014. évi mikodési hozzéjarulas volt.

Az utalasokhoz az utalvanyrendeleteket elkészitették. Hidnyossag, hogy tamogatési szerzodés
hidnyaban elmaradt a pénziigyi ellenjegyz6 aldirdsa. A szakmai teljesités igazolas szerepelt a
szamlakhoz csatolt kiilon bizonylaton.

2015. évben szintén két részletben 6.739.600 Ft-ot utalt 4t az 6nkormanyzat tamogatasként.
Az elb részlet 2015. janius 19-én 3.369.800 Ft Osszegben, a mésodik részlet 3.369.800 Ft
Osszegben 2015. november 03-én kertilt atutalasra.

A tamogatas alapbizonylataként az Onkormanyzati Tlzoltdsdg 2 db szamlat nyujtott be az
onkorményzathoz. A szamlazott szolgaltatas 2015. évi miikodési hozzajarulas volt.

Az utaldsokhoz az utalvanyrendeleteket elkészitették. Hianyossag, hogy tdmogatasi szerz6dés
hidnyaban elmaradt a pénziigyi ellenjegyz6 alairasa. A szakmai teljesités igazolas szerepelt a
szamlakhoz csatolt kiilén bizonylaton.

A tdmogatds konyvelése

A 2013. évi fokonyvi szamla és az utalvanyrendelet feliilvizsgalata alapjan megallapitottam,
hogy a timogatést az 552295 f6konyvi szamlan egyéb tizemeltetési szolgaltatasként konyvelték.
Az utalvanyrendelet alapjan a 841112 dnkormanyzati jogalkotés szakfeladatra.



A 2014. évi fokonyvi szdmla és az utalvanyrendelet feliilvizsgilata alapjan megéllapitottam,
hogy a tamogatast a 0533793 fokonyvi szdmlan mas egyéb szolgaltatasként konyvelick. Az
utalvanyrendelet alapjén a 011130 onkormanyzatok és Onkorményzati hivatalok altalanos
igazgatasi tevékenysége kormanyzati funkcidra.

A 2015. évi fokonyvi szamla és az utalvanyrendelet feliilvizsgalata alapjan megéllapitottam,
hogy a timogatast a 053373 fokonyvi szamlan egyéb szolgaltatasként konyvelick. Az
utalvanyrendelet alapjan a 011130 onkorményzatok és Gnkormanyzati hivatalok altalanos
igazgatasi tevékenysége kormanyzati funkciora.

Megallapithat6, hogy a konyvelés a hibas mindsités miatt téves. A helyes fokonyvi szamok a
kovetkezbek:

055121. Egyéb mitkodési céli tamogatasok allamhéztartason
kiviilre eldiranyzata

055122. Kotelezettségvallalas, més fizetési kotelezettség egy€b
mitkédési  céli  tamogatasokra  allamhdztartason
kiviilre

055123. Egyéb miikodési célu tdmogatasok allamhaztartason
kiviilre teljesitése

A kormanyzati funkcid téves, a helyes COFOG a 68/2013. (XIL. 29.) NGM rendelet 1.
melléklete alapjan:

032010 Tiz- és katasztrofavédelem igazgatasa vagy
032020 Ttiz- és katasztrofavédelmi tevékenységek

D/ KOZZETETEL, NYILATKOZATOK

Az informécioszabadsagrél sz6l6 2011. évi CXIL torvény alapjan az allamhaztartas
alrendszereibl nyujtott, nem normativ, céljellegli, mikodési és fejlesztési tamogatasok
(tarsadalmi szervezeteknek, egyesiileteknek, egyhdzaknak stb. nyujtott tamogatasok) adatait
nyilvanossagra kell hozni.

A kozzétételnek az alabbiakra kell vonatkoznia:

kedvezményezett neve, cime
tamogatas célja

Osszege

tamogatasi program
megvalositasi helye

Y VVYV

Tapolca Varos Onkorméanyzatinal a nytjtott tdmogatasok adatait a honlapon kozzétették. A
dokumentumok kozott az Onkormanyzati Tiizoltosag részére nyujtott timogatds nem szerepel,
mivel szolgéltatasként szerepel a konyvekben.



E/ ELSZAMOLTATAS, ELLENORZES

A finanszirozott vagy tamogatott szervezetek hatdridében kotelesek teljesiteni a szamukra
eldirt szamaddsi kotelezettséget a résziikre céljelleggel - nem szocidlis ellatasként - juttatott
Osszegek rendeltetésszerii felhasznalasarol az Aht. 53. § (1) bekezdése szerint.

A kovetkez6 évi tdmogatas folydsitdsa csak az el6zé koltségvetési évben folyositott
tamogatasokrol szol6 tételes elszamolés utan torténhet meg.

A folyositott Osszeg cél szerinti felhasznaldsat a tamogatott nevére szo6ld eredeti szamla
bemutatasaval, szamla masolat és Osszesitd elszamolas leadasaval, tovabbi dokumentumokkal
kell biztositani. Az eredeti szamlara a ,,Tapolca varos 6nkormanyzata timogatashoz elszamolva”
szdveg feltiintetése sziikséges a tobbszords elszamolas elkeriilése érdekében. A zaradékolas
utan sziikséges a szamldkat fénymasolni és a szalak hiteles masolatat az elszdmolashoz kell
csatolni. Az elszdmolas rendjét Tapolca Véaros Onkorményzat Képvisel6-testiiletének 38/2012.
(XII.17.) szamu 6nkormanyzati rendelete 7. § (2 ) bekezdése rogziti.

Tapolca varos onkormanyzata részérél a 2013-2015. évi Onkormanyzati Téamogatés
elszamoldsaval kapcsolatban a Tlizoltésag vezet6ségéhez irdsos megkeresés, tdjékoztatas,
felszolitas nem érkezett. Tamogatasi szerzodést a felek nem kotottek, a tdmogatast az
onkorményzatnal szolgaltatdsként tervezték és konyvelték. Ennek alapjan a tdmogatés
elszamolasanak elmaradasa az Onkormanyzati Tiizoltos4g terhére nem rohato fel.

A 2013-2015. évi tamogatés elszamolasat a Tlzoltosagtol 2016. év végén vagy a 2017. év
elején szoban kérte az 6nkormanyzat {igyintézéje. A pontos idépontra é€s az {igyintézd nevére
nem emlékezett a szObeli meghallgatason a Tiizoltosag alelndke.

Az Onkorményzati Tilzoltésdg vezetésége vallalta, hogy a tdmogatds kdzpénz jellegére
tekintettel utdlagosan elkésziti a 2013-2015. évek kozotti timogatés elszdmolasat.

Az 4prilis 18-4n tartott helyszini ellen6rzésen a Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag kijelolt munkatarsaival egyiitt végeztem el a 2015. évi tamogatas elszamolasanak
ellenérzését. megallapitottuk, hogy az elszdmoldsban a duplikacié meriilt fel, mivel ugyanarrél
az 6sszegrdl a BM ill. az 6nkormanyzat felé is elszamoltak ( 1.437.358 Ft dsszegben. )

A belsé ellendrzés a helyszini vizsgélat soran részletesen tajékoztatta az ellendrzottet az
elszamolas benyujtasanak modjarol, jogszabalyokrol.

A javitott 2013-2015. évi elszamoldsokat az aprilis 27-én a Tiizoltosag helyiségében tartott
helyszini ellendrzésen adtak 4t a részemre.

Az ellendrzés soran feliilvizsgaltam a tdmogatéasi elszamolasokat, megvizsgaltam az eredeti
szamlékat, dokumentumokat és az aldbbiakat allapitottam meg.

A moédositott elszamolasok 2017.04.24-én késziiltek, azokat Sarkdzi Janos alelnok aldirasaval
lattak el.
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Az elszamolasokon feltiintették a koltségvetési évet, az dnkormanyzat altal biztositott mikddési
tamogatas osszegét, felsoroltdk a szerzédd partner nevét, kifizetett dsszeget, csatoltdk a szamlak
masolatat, bankszdmla kivonatokat, megbizasi szerzédéseket.

2013. évi elszamolas felillvizsgalata

Onkorményzati Tamogatas 6.739.600 Ft

Tiizoltosag altal elszamolt 6sszeg: 5.286.159 Ft

EbbéI a Tapolcai Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet részére eszkozhasznélatra és utanpdtlas nevelésre
atadott 3.500.000 Ft

Maradvany 1.453.441 Ft.

A 2013. évi maradvény a 2013. 12.31. zar6 bankkivonaton szerepel,ahol a zar6 pénzkészlet
3.158.007 Ft.

2014. évi elszamolas feliilvizsgalata

Onkormanyzati TAmogatas 6.739.600 Ft

Tiizoltosag altal elszamolt dsszeg: 6.032.536 Ft

Ebbé! a Tapolcai Onkéntes Tiizolté Egyesiilet részére eszkozhasznélatra €s utdnpotlas nevelésre
atadott 3.500.000 Ft

Maradvany 707.064 Ft.

A 2014. évi maradvény a 2014. 12.31. zaré bankkivonaton szerepel, ahol a zar¢ pénzkészlet
4.396.231 Ft.

2015. évi elszamolas feliilvizsgalata
Onkorményzati Tamogatés 6.739.600 Ft
Tiizoltosag altal elszamolt 6sszeg: 6.739.600 Ft

Ebbb! a Tapolcai Onkéntes Tiizolté Egyesiilet részére eszkdzhasznélatra és utdnpotlas nevelésre
atadott 3.500.000 Ft

Megéllapitottam, hogy Tapolca Onkormanyzati Tlzoltosag a 2013-2015. évi dnkormanyzati
tamogatast a jogszabalyi eléirasoknak és az alapszabalyanak megfeleléen cél szerint, az
alaptevékenysége ellatésira hasznélta fel. Az elszamolasokban duplikéciét nem tapasztaltam.

Az elszamolashoz a szamlékon nem keriilt feltiintetésre az Onkormanyzati tAmogatas terhére
elszamolva szovegrész, de a helyszini ellenérzés soran az alelndk Ur vallalta, hogy bélyegzot
fognak csinéltatni és 2017. majusatdl ezzel latjak el a szamlakat.
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IV. JAVASLATOK

Tapolca Varos Onkormanyzat részére

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében.

1.

A 38/2012. (XI1.17.) szém1 dnkorményzati rendelet kiegészitése, aktualizalasa, a dontést
hozé szakbizottsag pontos megnevezése. ( Aht. VI. fejezet)

Biztositsak, hogy a timogatasokrol rendelkezésre alljon a bizottsagi hatarozat. ( Aht. VL
fejezet )

Biztositsak, hogy a felillvizsgalt rendelet eldirdsai szerint torténjen valamennyi civil
szervezet tamogatasa. ( Aht. VI. fejezet )

Forditsanak nagyobb figyelmet arra, hogy a tamogatasi szerzodések tartalma teljes
korlien megfeleljen az el6irasoknak. A tdmogatottat az elszamolds modjardl megfeleléen
és kozérthetéen, jogszabalyi hivatkozasokkal egyiitt, a szerzodés keretében elore
tajékoztatni kell. A szerzddésben rogziteni kell a tamogatasi dontésrdl szolo hatarozat
keltét, szamat,a dontéshozo szakbizottsagot meg kell nevezni. (Aht. 48. §)

. Biztositsék, hogy a tdmogatdsokat megfelelden tervezzék a koltségvetésbe.( 4/2013. (L.

11.) Kormanyrendelet)

Biztositsak a tamogatasok jogszabélyi eldirasoknak megfeleld konyvelését. (4/2013. (L
11.) Kormanyrendelet, 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet 1. melléklet)

7. A nytjtott tAmogatasok adatait tegyék kozzé a 2011. évi CXIIL. torvény el6irdsainak

megfelelden.

A feladat ellatds gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvenalinak
nivelése érdekében.

1. Célszerii lenne a feliilvizsgalt 6nkormanyzati rendelet alapjan részletes eljarasrendet
kidolgozni, a civil szervezetek tdmogatasanak eljards rendjére. Abban helyezzenek
el palyazati felhivas, kérelem, nyilatkozat, timogatasi szerz6dés mintakat. Az eljaras
lefolytatasaért felelosok feladatait, hataridoket pontosan rogzitsék a szabalyozasban.

Nyul, 2017. majus 25.

}-. C P_.' J_.

Unger Ferencné
Kiils6 szakértd
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V. ZARADEK

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet
42. § értelmében nyilatkozom, hogy

o észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés készhez vételétdl szamitott 8 napon beliil
megkiildom az ellen6rzés végzo szervezet vezetdjének,

e ¢észrevételt nem kivanok tenni.

Tapolca, 2017. méjus 25.

)

{ Tl o b _
Dobé Zoltan Br. Kbt Miria Anita

Polgérmester Jegyzd

g

ﬁ 1 ‘ 77 fl’\
Sérkgzi 4anos

Onkormaényzati Tiizoltdsag
alelnok
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INTEZKEDESI TERV

A 2/2017. szamu ellendrzési jelentésben megfogalmazott megillapitasok és javaslatok -alapjan torténd
intézkedések megtételérol, hidnyossigok megsziintetésérol:

Intézkedés: A 38/2012. (XIL.17.) szamu 6nkormdanyzati rendelet kiegészitése, aktualizaldsa, a dontést hozo
szakbizottsag pontos megnevezése. ( Aht. VI. fejezet)

Felelds: Jegyzo

Hataridé: 2017. szeptember 30.

Intézkedés: Biztositsdk, hogy a timogatasokrol rendelkezésre 4lljon a bizottségi hatérozat. ( Aht. VI. fejezet )
Felelds: Jegyz6
Hatdridé: Az intézkedési terv alairasat kdvetéen folyamatosan

Intézkedés: Biztositsdk, hogy a feliilvizsgalt rendelet el6irasai szerint torténjen valamennyi civil szervezet
tamogatasa. ( Aht. VL. fejezet )

Felelds: Jegyz6

Hatarid6: Az intézkedési terv alairasat kdvetéen folyamatosan

Intézkedés: Forditsanak nagyobb figyelmet arra, hogy a tdmogatasi szerzédések tartalma teljes korfien
megfeleljen az eléirasoknak. A tdmogatottat az elszdmolds modjarél megfelelen és kozérthetden, jogszabalyi
hivatkozasokkal egylitt, a szerzodés keretében elére tajékoztatni kell. A szerz6désben rogziteni kell a
timogatasi dontésrdl sz616 hatarozat keltét, szimat,a déntéshozo szakbizottsagot meg kell nevezni. (Aht. 48. §)
Felelés: Jegyz6

Hatarid6: Az intézkedési terv alairasat kovetden folyamatosan

Intézkedés: Biztositsak, hogy a tamogatdsokat megfelelden tervezzék a koltségvetésbe.( 4/2013. (I 11.)
Korméanyrendelet)

Felelés: Jegyzo

Hataridd: Az intézkedési terv alairdsat kovet6en folyamatosan

Intézkedés: Biztositsék a tdmogatdsok jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld konyvelését. (4/2013. (I 11.)
Kormanyrendelet, 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet 1. melléklet)

Felel6s: Jegyz6

Hataridd: Az intézkedési terv alairasat kdvetden folyamatosan

Intézkedés: A nyuyjtott tiamogatasok adatait tegyék kozzé a 2011. évi CXIL torvény eldirasainak megfeleléen.
Felel6s: Jegyzo
Hatarid6: Az intézkedési terv alairasat kovet6en folyamatosan




Intézkedés: Célszerli lenne a feliilvizsgalt 6nkormanyzati rendelet alapjan részletes eljarasrendet kidolgozni, a
civil szervezetek tdmogatdsanak eljards rendjére. Abban helyezzenek el palyazati felhivas, kérelem,
nyilatkozat, tAmogatasi szerz6dés mintakat. Az eljaras lefolytatasaért felelosok feladatait, hataridoket pontosan
rogzitsék a szabalyozasban.

Felelds: Jegyzo

Hataridé: 2017. szeptember 30

Tapolca, 2017. méjus 25.

/ | e =
{obé Zoltin 5% Néaeih Matia Arit

Polgarmester Jegyz6
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