Ugyiratszam: 13/13957-4/2020.
ELOTERJESZTES
a Képviselé-testiilet feladat- és hataskorében eljaré polgdrmesteri hatirozathozatalra

Targy: Tajékoztatd a helyi adokrol
Elékészitette: Dénes Emil ad6csoport-vezetd

Az 8nkorményzat egyik alapjoga, hogy onkorményzati rendeletek utjan, térvény keretei kozott
megallapitia a helyi adok fajtdit és mértékét. E jogot Magyarorszdg Alaptdrvénye és a
kapcsol6do torvények biztositjak az énkorméanyzatoknak. Az Onkormanyzati adohatésag altal
beszedett 6nkormanyzati adok évrSl-évre tervezhetd és biztos bevételi forrdst jelentenek. A
helyi adéknak elssorban a kozszolgaltatasok finanszirozasat kell fedeznitik, az addterheknek
aranyban kell allniuk a kézszolgéltatdsok szdméval, mindségével, és az ad6zok tehervisels
képességével.

A jogszabalyok alapjan a helyi adokrol sz6l6 rendeletet minden év novemberében
felulvizsgaljuk, mivel a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz616 2011. évi CXCIV. torvény
(a tovabbiakban: Stab. tv.) 32. §-a szerint adokotelezettséget megéllapito, az adoalanyok korét
bévitd, az adé mértékét novels, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd Jjogszabaly
kihirdetése és hatdlybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az
onkormdnyzati adérendeletekre is vonatkozik. Ebbsl kovetkezden, ha 2021. januar 1. napjan
szeretnénk hatalyba Iéptetni az 0 szabélyozast, akkor azt legkésébb 2020. december 1-ig ki kell
hirdetni a helyben szok4sos médon.

Fontos felhivnom a figyelmet a helyi addkrél sz616 1990, évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.)
6. § a) pontjanak és a Stab. tv. emlitett szabdlyainak Osszefiiggésére. A hivatkozott két
jogszabélyhely értelmében, ha a  rendelet  adomérték  novelésére, az
adokedvezmény/adomentesség korldtozasara vonatkozé moédositsd szabalyait 2020. december
1-ig nem hirdetjiik ki, akkor annak - a ,,stlyosbités tilalmara” valé tekintettel - 2021 évkozi
hatélyba Iéptetésére nincs lehetbség.

A feliilvizsgilat alapjan egyik helyi ad6 tekintetében sem Javaslom az adé mértékének
emelését, vagy a kedvezmények, mentességek csokkentését.

TAJEKOZTATO

A 2020-as magyarorszagi koronavirus-jarvany megjelenése ~ utdn, mércius = 11-én
orszagos vesz€lyhelyzetet hirdettek ki, amellyel kiilonleges jogrend 1épett életbe, az allami
miikddés altalanos szabélyaito] eltérd idészak. Ahogy a vildg legtSbb orszagaban tortént,
Magyarorszdgon is az emberek mindennapi életét korlatozé intézkedéseket vezettek be,
amelyeket csak fokozatosan, a jarvanyhelyzet javulasaval oldottak fel, majd a kozelmultban
Ujra hasonl6 helyzet alakult ki a masodik hullam hatdsara. A gazdasag jelentésen visszaesett,
¢s a kdzponti elvondsok hatdsara az 6nkorményzati koltségvetést ujra kellett gondolni.

A kozponti szabalyozdsban megjelent elvonasok hatasai megjelentek az OSnkormanyzati
addztatdsban is, jelentds hianyt okozva az egyes adénemekben.

A Htv. 6. § c) pontjaban meghatérozza a 2021. évre kialakithat6 adémaximumokat, amelyeket
a KSH dltal megallapitott fogyasztéi 4arszinvonal-valtozas (inflacio) és az adémaximum
fuiggvényében indexalassal kell megallapitani.
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1. sz. tdbla

2020. évre alkalmazhat6 adémaximumok
- épitményado (épiilet, éptiletrész utan) 2.018 | Ft/m?
- maganszemély kommunélis adoja 31.187,4 | Ft/év/lakas
- idegenforgalmi adé 550,3 | Ft/f6/vendégéjszaka

A sajat miikodési bevételek kozott kiemelked szerepet jatszanak a helyi adok, amelyeknek az
aranya évrol-évre ndvekszik. Tapolca Varos Onkorményzata 2020. évben 4 helyi adét és
kozponti adoként a gépjarmiiadét miiksdtette. Az aldbb ismertetett adatok a 2020. 10. 31-i
analitikus kényvelés alapjan Kkeriiltek feldolgozasra, kimunksldsra.

1. Epitményad(’)
Az épitményadd mértéke sdvosan keriilt kialakitisra. Az onkorményzat masodik legnagyobb

bevételi forrdsa, az adéztatott ingatlan allomany felmérése, ellenérzése folyamatos. 2020. évre
vonatkozoéan az el6z6 évhez viszonyitva sem adomérték, sem mentesség valtozas nem volt.

A helyi adokrol sz616 21/2011. (XI1.12.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or)2.§ ()
bek. alapjan:

»Az ad6 évi mértéke:
a) kereskedelmi egység besorolasu ¢pitményeknél, ha a hasznos alapteriilete:

aa) 0-500 m? kozétt van: 700 Ft/ m?,
ab) 501-1000 m? kézstt van: 900 Ft/ m?,
ac) 1001-10000 m? ksztt van: 1.400 Ft/ m?,
ad) 10000 m? felett van: 1.000 Ft/ m?.

b) egyéb nem lakds és nem maganszemély tulajdonaban 1év6 lakas céljara szolgalo épitmény
esetén: 700 Ft/ m?

c) hitelintézeti, pénzintézeti, biztositdsi, tavkozlési, villamos energia- és foldgaz egyetemes
szolgaltatdi, keresked6i és eloszté haldzati engedélyes tevékenység, lizemanyagtoltd allomas
szerencsejaték, toto-lottd, sorsjegyarusitas céljara hasznalt épitmény esetén: 1.400 Ft/ m?2.”

Veszélyhelyzeti megallapitasok: ‘A virus helyzet okozta kovetkezmények az adénemet
kevésbé érintették.

2. Maginszemély kommunailis ad6ja

Az ad6 mértéke 2004. 6ta (2010. év kivételével) valtozatlan, 12.000 Ft/év/lakas. A foldhivatal
kozhiteles nyilvantartasa alapjan folyamatosan ellendrizziik az adéksteles ingatlanokat és az
adokotelezettség nem teljesitésekor meginditjuk az addigazgatasi eljarast. A beszedett adobol
az Onkormanyzat a kozteriiletek, utak karbantartisa, szemétkezelés, szennyvizkezelés és
kozvilagitasi feladatokat oldja meg. 2020. évre vonatkozéan az eléz8 évhez viszonyitva sem
adémérték, sem mentesség valtozas nem tortént. '

Veszélyhelyzeti megallapitasok: A virus helyzet okozta kévetkezmények az adénemet
kevésbé érintették.

3. Helyi ipariizési adé

A helyi ipar(izési adé6 mértéke - 2000-t81 véltozatlan - az addalap 2 %-a. 2016. janudr elsejét6l
raforditasként, koltségként szintén elszémolt kiilfsldén megfizetett Utdij, valamint az
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autopalyak, aututak és féutak hasznalataért belfsldon megfizetett (dtalany jelleg(i) Gthasznélati
dij 7,5 szézaléka is levonhatéva valt az ipartizési adobol. Amennyiben a vallalkozénak a
szekhelye mellett Htv. szerinti telephelye is van, akkor az ad6évben koltségként elszdmolt
Osszes Utdfj 7,5 szdzalékat a székhelye, illetve telephelye szerinti telepiilésnél az adéalap-
megosztds ardnydban veheti figyelembe. A kedvezményt torvény szabélyozza, de az igy
keletkezett adohianyt az 6nkorményzatnak kell koltségvetésében rendeznie. A nagy fuvarozok
az Utdij biztositotta kedvezmény igénybevétele miatt, gyakorlatilag nem fizetnek helyi ipar{izési
adot.

Veszélyhelyzeti megillapitisok: A virus helyzet okozta kovetkezmények az adénemet nem
érintették jelentdsen, mert az ipartizési ado esetében a 2019. adéévrdl trtént az elszamolas és
cz képezte az elbleg képzés alapjat 2020-ra is. Kb. 18 millié forint nagysagu elélegcsokkentési
kérelem érkezett be feldolgozasra. A virus hatdsa ezen adénem tekintetében a 2021. évben
realizalédik.

4. Idegenforgalmi adé

Az ad6 mértéke 2020-ban 500 Ft/fé/vendégéjszaka volt. Az idegenforgalmi adéhoz az allam az,
udiiléhelyi feladatok ellatdsdra hozzajaruldst ad. A hozzjarulas mértéke az idegenforgalmi adé
minden beszedett forintjdhoz 1 forint a hatalyos szabalyozds szerint. Az onkormanyzat
legkisebb Osszegii helyi adé bevételi forrasa, de a bevétel folyamatosan emelkedett (virus
helyzet kialakulasdig), amely megfelel a vidéki teleptilések esetében az orszagos trendnek.

Veszélyhelyzeti megallapitasok: A 2020. aprilis 22-t61 2020. december 31-ig terjedd
id6szakban eltoltott vendégéjszaka utani idegenforgalmi adét az ad6 alanyanak nem kell
megfizetnie, az add beszedésére kotelezettnek nem kell beszednie, a megallapitott, de be nem
szedett ad6t azonban be kell vallania az ad6hatésaghoz (kivéve, ha annak 6sszege nulla).

A bevallott, de meg nem fizetett adénak megfelelé osszegli vissza nem téritendé
koltségvetési  tAmogatisra  (iidiiléhelyi tamogatas)  jogosultak a telepiilési
onkorminyzatok. A Kkoltségvetési torvény terhére ugyanis vissza nem téritendd
tamogatast igényelhet a telepiilési onkormdnyzat az illetékességi teriiletén bevallott, de
meg nem fizetett idegenforgalmi adé dsszegével egyezé Osszegben. A negyedévi dsszegre
vonatkozo igénylés a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter altal {izemeltetett elektronikus
rendszerben nyujthaté be, a tirgynegyedévet kévetd hénap 20. napjéig. A tdmogatas folyositasa
utéfinanszirozas forméjaban, Y évente a nett6 finanszirozas keretében t&rténik.

A korébbi 1 forint kiegészité timogatas dsszegére a telepiilési 6nkormanyzat 2020. 4prilis 22-
61 2020. december 31-ig nem, a 2020. januar 1. és 2020. aprilis 22. kozotti idészakra
idéaranyosan jogosult a teleptilési onkorményzat.

2020.04.22-06.30-ig 2.741.000 Ft, ill. a 06.30-09.30-ig terjedé idészakra 16.423.500 Ft
Osszegben adtunk be tdmogatasra igényt.

2020.10.31-ig Udiil6helyi tAmogatas cimen 18.111.711 Ft Osszeg érkezett.

5. Gépjarmiiadé

2013-t6] a beszedett gépjarmiiadénak mar csak 40 %-a Onkormanyzati bevétel. Ennck a
megosztasat és a megosztas alapjan az utaldsokat a MAK rendszeresen ellenérzi, ellenérzés
soran pénzforgalmi eltérést vagy késedelmes bevallast 2020. évben nem talalt.

2016-t6] jelentdsen csokkent a fuvarozok adéterhelése a gépjarmtiadoban az éltal, hogy a
nyerges vontatok esetében attértiink a ,,szerelvény adéztatisra”, ezéltal a nyerges vontatmanyok
(félpotkocsik) adomentessé valtak. A vontaték a tovabbiakban a gépjarmtiadérol sz616 1991.
évi LXXXII. torvény (a tovabbiakban: Gjt.) specidlis szabélyai szerint adéznak. 2014-t8]
véltozatlanok a személygépjarmiiveket érinté adomértékek (2. sz. tabla).
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2. sz. tabla

Az ad6 mértéke a teljesitmény szerinti adéalap utsin a gépjarmii
a gyartési évében és az azt kdvetd 3 naptari évben 345 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovet§ 4-7. naptari évben 300 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovetd 8-11. naptari évben 230 Ft/kilowatt,
a gyartdsi évet kovetd 12-15. naptari évben 185 Ft/kilowatt,
a gyartasi évet kovetd 16. naptari évtél 140 Ft/kilowatt.

A gépjarmiladé mértéke 2020. évben a tehergépjarmiivek esetében 1.380 ill. 850 Fi/100 kg/év.
A gépjarmtiadéban igénybe veheté mozgaskorlatozotti mentességre 2020-ban 14 db 14j kérelem
érkezett, amelyb6l 14 db-ot a szakigazgatasi szerv helybenhagyott, igy ezekben az esetekben
az adohatosdg mentesiteni tudta az arra jogosult adézokat az adédfizetési kotelezettség aldl.
Osszesen 127 db mozgaskorlatozotti mentesség kérelem van érvényben 1.049.120 Ft
Osszegben.

Veszélyhelyzeti megallapitasok: Régebben az 4llam a gépjarmiiadé teljes dsszegét atengedte
az 6nkorményzat részére, majd 2013. 6ta a gépjarmiiadébol befolyo dsszeg 60-40 % aranyban
oszlik meg a koézponti koltségvetés és a telepiilési onkorményzat kozott. A valsagalap
létrehozasaval a maradék 40 szazalék adot is magahoz vette az allam, ¢s ez a felallas 2021-ben
is igy marad, a mér elfogadott koltségvetési torvény alapjan.

»A koltségvetési torvény gépjarmiiadéra vonatkozé indoklasa szerint a kozos teherviselés
keretében a vélsagalap bevételét képezi a gépjarmiiads teljes bevétele, amely igy biztositja,
hogy a jarvany elleni védekezésnek 2021-ben se legyen pénziigyi akadalya.”

I. KIVETESEK ES TELJESITESEK HELYI ADOBAN

3. sz. tdbla eFt-ban
Epl’tmény Maginszem. | Idegen- Helyi Gépjarmii
-adé kommunilis | forgalmi | iparizési -adé
adoja ado adé
Befolyt dsszeg 164.047 58.750 13.437 620.997 0*
2020. évi eredeti 158.000 69.000 50.000 | 630.000 [ 55.000
eldiranyzat

* Mivel ebben az évben a teljes osszeget - 138.498.140 Ft - a MAK és a valsiagalap részére kellett utalni, ezért
szerepel 0 Ft a cellaban.

4. sz. tabla
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ADOBEVETELEK
Iparizési ado
72%

Gépjarmidads

/ 0%

Kommunalis

add 7%
ldegenforgaimi _..— .
ado 2% Epitményado
19%
II. BEFOLYT BEVETELEK
5. sz. tdbla Ft-ban
ADONEM | BEVETELEK

| Mgnszemely kommunalis adéja
L, 3

860 401 284

A tablazat analitikus nyilvantartds, ezért nem tartalmazza a havi zards sordn a
szamlacgyenlegben maradt dsszegeket (ezért nem egyezik a fékonyvvel).

1. VEGREHAJTASI ELJARASBAN BEHAJTASRA ATADOTT OSSZEGEK

6. sz. tabla ezer Ft-ban
NAV Inkasszé Ingé
kéztartozas . Jelzalog | Letiltas | foglalds
e benyujtott -
behajtas (gjmi.
Osszesen: 40.000* 78.082** | 1.034 61 7
Osszes inditott behajtas: 113.184
Sikeres: 31.010

* havi 4tlagban a NAV részére atadott koztartozas
** inkassz6 esetében egy ad6zéndl tobb honapban is tartalmazhat eljarast
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IV. FELDERITES, ELLENORZES EREDMENYE

7. sz. tabla
Adoézo Bevallisra |Eredményes| Felsz6litas
(f6) felszolitottak | felszélitas | eredménye
(f6) (16) (eFt)
Epitményadé 1.919 78 68 3.841
| Maginszem. k. adéja* 6.343 107 92 1.104
Helyi ipariizési adé ** 1.694 8 6 345
Osszes eredmény: 5.290

*  10bb évre visszamenéleges adokivetést is tartalmaz
** 0 Ft-nal nagyobb adéval rendelkez8k szdma

V. PENZUGYI KOVETELES BEHAJTAS EREDMENYE

Az Adécsoport az 1/2014. sz. polgarmesteri és jegyzéi egyiittes utasitds (a tovabbiakban: Ut.)
alapjan feliilvizsgalja a vallalkozéi szerz6dések, szamlazasok pénziigyi teljesitését (kifizetését).
Az Ut. alapjan a szdmlak kifizetése csak akkor térténhet meg, ha a szilliténak nincs lejart
esedékességli adotartozasa, adojellegli koztartozasa.

A fentiek alapjan 2020-ban 262.124 Ft kovetelést hajtottunk be azoktol a vallalkozasoktol (2
18) a szamlak visszatartisaval, akik az Onkormanyzatnak tartoztak, de kozben valamilyen
szolgéltatast végeztek az Onkormanyzat részére. Az intézkedés hatdsara javul6 tendencia
figyelheté meg a fizetési fegyelem terén.

VI. FOLYAMATBAN LEVO FELSZAMOLASOK

8.5z. tdbla ezer Ft-ban
2020. 10. 31-ig
DB 15
OSSZEG 14 200

VIL. SZEMETSZALLITASI DiJ, MINT KOZTARTOZAS BEHAJTASA

2011-ben kezdtiik meg a Remondis Kft. 4ltal kimutatott, koztartozasként atvett 41 635 862 Ft
Osszegll szemétszallitasi dij behajtasat.
2017. 06. 30. napjaval befejezédott az aktiv vegrehajtasi eljards - a jelzaloggal biztositott
kovetelések kivételével, - mert a még be nem hajtott ko vetelések eléviiltek. A maradék el nem
éviilt (jelzaloggal biztositott) tartozas 41 fének 3 901 792 Ft Osszeget tesz ki.
Ezen kéztartozasok utdn a bevételek valoszinfileg mar csak az ingatlanok értékesitésekor
fognak realizalodni.
Az elmiilt években osszesen 1021 6 kételezett esetében, 32.710.098 Ft dsszegben
hajtottunk be koztartozisként szemétszallitasi dijat, amelyet a kimutaté szerv részére
atutaltunk.
ASP
2018-2020.

2018. januarban bevezetésre keriilt az ASP keretrendszer, Uj iratkezel$ szakrendszerénck
hasznélata, majd 2018. februdrtél megszint a kézel 30 éve hasznalt ONKADO nyilvantarté
rendszer €s a torvényi eldiras miatt kételezévé valt az adészakrendszer hasznélata is.
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Az atallas nem ment z6kkendmentesen. Az adészakrendszer nem tudott indulni a torvény
szerinti 2018. 01. 01. ddtummal a hidnyoss4gai miatt, csak 2018.02.18-val.

2020-ra mar jelentdsen csokkent a hibajegyek szama, ugyanakkor a javitasi, tesztelési folyamat
még mindig nem ért véget.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL tdrvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a teleptilési 6nkormdnyzat
képviselo-testiiletének feladat- €s hatdskorét a polgarmester gyakorolja, igy a hatdrozat
elfogadasara — a kialakult helyzetre val6 tekintettel - hivatkozott jogszabélyban foglaltak
alapjan keriilhet sor.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
- a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsol6dé egyes
torvények modositasardl szolo 2011, évi CXXVIL
torvény 46. § (4) bekezdése szerinti — hataskérében
eljaré Tapolca Véaros Onkormanyzat Polgarmestere a
helyi adokrél sz6l6 tajékoztatét elfogadia.

Tapolca, 2020. november 25.

‘ Dobé Zoltan
polgarmester
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