Ugyiratszam: 5/74-1/2021.
ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet feladat- és hatdskorében eljaré polgarmesteri hatarozathozatalra

Targy: A 2020. évi belsé ellenérzésekrdl késziilt éves dsszefoglalé
jelentés megtargyaldsa.

Elékészitette: Pénziigyi Iroda
Schonherrné Pokd 11diké Pénziigyi Irodavezetd

Az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 69. § (2) bekezdése eldirja, hogy a
belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, milkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje a felelds. A belsd ellendrzésrdl és a belsé kontrollrendszer mikodésérdl a
zéarszamadassal egyidében be kell szamolni a képviseld-testiilet felé.

A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 48. §-a meghatdrozza az éves ellendrzési jelentés
tartalmi elemeit, amelynek figyelembevételével Tapolca Varos Onkormanyzata és az altala
iranyitott intézmények vonatkozasiban a bels6 ellenér elkészitette az éves Osszefoglalo
jelentését.

Onkorményzatunknal a belsé ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat 2020. évben Borsodiné
Kisfaludy Katalin végezte szerzédés alapjan.

A 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan ,a koltségvetési szerv
vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét”. Az intézmények vezetbi és a Jjegyzd az altaluk vezetett
intézmények tekintetében a nyilatkozatokat megtették, amelyeket az el6terjesztéshez
csatoltuk (1-4. melléklet).

A belsd ellendr éltal készitett éves ellen6rzési jelentést az eléterjesztéshez csatoltuk (5.
melléklet).

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes térvények moédositasarol szol6 2011.
¢vi CXXVIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és hat4skorét a polgarmester gyakorolja, igy a
hatérozat elfogadasira — a kialakult helyzetre val6 tekintettel — hivatkozott jogszabalyban
foglaltak alapjan keriilhet sor.

HATAROZATI JAVASLAT

A koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrdl sz6l6
2021. évi L torvény moédositasardl szolé 2021, évi XL.
torvénnyel meghosszabbitott veszélyhelyzetre tekintettel,
Tapolca Véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének - a
katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolédo egyes
torvények modositasarol sz6l6 2011, évi CXXVIL
torvény 46. § (4) bekezdése szerinti — hatdskorében eljérd
Tapolca Varos Onkormanyzat Polgarmestere a 2020. évi
bels6  ellendrzésekrél — készitett éves  Osszefoglald
ellenérzési jelentést elfogadia.

Tapolca, 2021. majus 27.
Dobé Zoltan
polgarmester




Iktatészam: 21-1/2021

NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Décsey Sdandor, a Wass Albert Konyvtar és Mdzeum koltségvetési szerv ve-
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zetbje jogi felelésségem tudatiban kijelentem, hogy az elGirdsoknak megfeleléen a 2020. év-

ben/id8szakban az 4ltalam vezetett kdltségvetési szervnél gondoskodtam

-

a belsd kontrollrendszer kialakitdsar6l, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasdgos és
hatékony mikddésérsl,

olyan szervezeti kultira kialakitdsér6l, amely biztositja az elkstelezettséget a szervezeti
celok és értékek irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositaséra,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznélatiba adott vagyon rendeltetésszerli hasz-
nélatardl, az alapité okiratban megjelSlt tevékenységek jogszabalyban meghatirozott ko-
vetelményeknek megfeleld ellatasardl,

a rendelkezésre 4116 elbiranyzatok célnak megfelels felhasznalasardl,

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség s a gazdasdgossig
kdvetelményeinek érvényesitésérol,

a tervezesi, beszamolasi, informaciészolgaltatisi ktelezettségek teljesitésérol, azok teljes-
ségérdl és hitelességérol,

a gazdélkodasi lehet8ségek és a kotelezettségek sszhangjardl,

az intézményi szdmviteli rendrél,

- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelel§ bizonyosségot nytjt az eljardsok jogszerd-

ségére és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositjia az elszémoltathatosdgot, tovabba
megfelel a hazai és koz8sségi szabélyoknak,

arr6l, hogy a vezetSk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizott célokkal és
az azok elérését segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjik hajtani a megha-
tarozott feladatokat és értékelni tudjdk az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezet6i
beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informéciéval rendelkeztem, a tevékenysé-
get folyamatosan értékeltem.

A vonatkozé jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozd eldirasainak az aldbbiak sze-

rint tettem eleget:

Kontrollkérnyezet:
A kontrollkérnyezet alapjaul a Wass Albert Kényvtér és Mazeum (8300 Tapolca, Batsanyi u.
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1.) Szervezeti és Miikddési Szabélyzata szolgal, amely meghatérozza a vezetés és a munka-

vallalok személyes és szakmai értékrendjét, szakmai elkételezettségét, a vezetés filozofiajat,

az intézmény szervezeti felépitését.




Integralt kockdzatkezelési rendszer:

A kockazatkezelés rendszerébe tartozik az intézmény céljai elérésével kapcsolatos kockézatok
azonositdsa, ezek kiértékelése és a felmeriils kérdésekre adott megfelel8 vélaszok meghaté-
rozisa és azok értékelése.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenység az intézmény minden szervezeti szintjét és funkcidjat érinti. Magéba
foglalja az engedélyezési és jovahagyési eljarasokat: a feladat- és feleldsségi kérdk meghatd-
roz4sat, a forrasokhoz és nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés kontrolljat, az egyeztetéseket, a
- mijveletek, folyamatok, tevékenységek és a mlikodési teljesitmény vizsgélatét, a feladatkije-
161és, az engedélyezés, a jovahagyés és az utmutatas feliigyeletét.

Informaéciés és kommunikéci6s rendszer:

Az intézmény megfélelﬁ, folyamatosan rendelkezésre 4116, aktuélis, pontos informaciokat kap
és szolgaltat a hatékony mitkodéshez. Ezen informacidk segitségével mennek végbe a kiilon-
féle tranzakcidk és események, amelyek azonnal dokumentéldsra keriilnek. A dokumentacié-
hoz val6 hozzéférés korlatozott, a nyilvantartédsok, zart rendszerben rdgzitett adatok. A haté-
kony kommunikécidval jut el az intézmény minden dolgozdjdhoz az 6t érintd informécid.
Ezéltal minden alkalmazott tisztdban van a sajat szerepével és felel@sségével, valamint azzal,
hogy sajat tevékenysége miként viszonyul mésok munkéjéhoz.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):

Kijelentem, hogy a benytjtott beszdmoldk a jogszabélyi eléirasok szerint a valdsdgnak meg-
felelGen, atlathatéan, teljeskdrlien és pontosan tiikrdzik a széban forgd pénziigyi évre vonat-
koz6 kiadasokat és bevételeket.

Az dltalam vezetett kﬁltéégvetési szerv gazdasagi vezetGje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakorében:

igen-nem

Tapolca, 2021. aprilis 22.

alairés
Dr. Décsey Sandor
igazgatd




Munkalapl

1. melléklet a 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelethez
NYILATKOZAT

A) Alulirott Horvéth Zoltdnné, a Tapolcai Kertvarosi Ovoda kéltségvetési szerv vezetSje jogi felelGsségem
tudatéban kijelentem, hogy az el6irdsoknak megfelelSen 2020, évben/idészakban az éltalam vezetett
kéltségvetesi szervnél gondoskodtam

- a belsé kontrollrendszer kialakitdsar6l, valamint szabalyszerti, eredményes, gazdasagos és
hatékony miik6désérsl,

- olyan szervezeti kulttra kialakitasérol, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti célok
€s értekek irdnt, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositésara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznilatdba adott vagyon rendeltetésszeri
hasznélatarél, az alapité okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatérozott
kovetelmeényeknek megfeleld ellatasardl,

- a rendelkezésre 4116 el6irdnyzatok célnak megfeleld felhasznélasérdl,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossig
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszdmoldsi, informicidszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetGségek és a kotelezettségek dsszhangjérdl,

- az intézményi szamviteli rendr6l,

- olyan rendszer bevezetésérol, amely megfeleld bizonyosségot nyujt az eljardsok jogszerliségére
és szabélyszerliségére vonatkozoban, biztositja az elszdmoltathatsagot, tovabba megfelel a hazai
és kozOsségi szabélyoknak,

- arr6l, hogy a vezeték a szervezet minden szintjén tisztiban legyenek a kitfizott célokkal és az
azok elérését segitd eszkozbkkel annak érdekében, hogy végre tudjsk hajtani a meghatérozott
feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezetdi beszdmoltatas
rendszerén keresztiill folyamatos informéciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan
értékeltem.

A vonatkozé jogszabélyok belsé kontrollrendszerre vonatkozd elirdsainak az aldbbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkérnyezet: Az évoda miikddéséhez sziikséges szabdlyzatokat elkészitettem. (SZMSZ;
Hézirend; Pedagdgiai Program; Eves munkaterv)

Integralt kockézatkezelési rendszer: Nevelési értekezleteinken folyamatosan nyomon kévetjiik,
Pedagégiai Programunkban, Fves munkaterviinkben meghatérozott céljaink, feladataink
megval6suldsat.

- egészséges ¢letmod alakitésa

- érzelmi, erkolcsi k6z6sségi nevelés

- anyanyelvi — értelmi nevelés, fejlesztés megvalésitasa

- sajatos nevelési igényli gyermekek nevelése

Oldal 1




Munkalapl

Kontrolltevékenységek: BelsG ellendrzési tervemben meghatérozottak szerint, rendszeresen
latogatom a tagintézményeket, a csoportokban folyd munkét, az évodapedagégusok Altal
vezetett dokumentumokat. (csoportnaplé; mulasztdsi napld; a gyermekek fejlodésérdl vezetett
dokumentéci6)

Informéciés és kommunikéciés rendszer: Gyermekek és dolgozék adatait biztonsdgosan
zértrendszerben téroljuk.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring): Ellen6rzéseim sordn tapasztalt hidnyossdgokat,
esetleges hibakat az érintettekkel megbeszéltem, melyek tapasztalataim szerint megoldésra
keriiltek.

Kijelentem, hogy a benyijtott beszdmolok a jogszabdlyi el6irdsok szerint a valésdgnak
megfelelSen, atlathatdan, teljeskdrlien és pontosan tilkrdzik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiaddsokat és bevételeket,

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasigi vezetSje eleget tett targyévben esedékes
tovabbkeépzési kotelezettségének a belsd kontrollok témakorében:

igen-nem
Kelt: 2021. éprilis 21.
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Tapolcai Xozos Onkarmanyzath Hivatal Kézpoati Iktaté Iroda
tklaias idaje: 2821 APR f] ?
fkiatoszam:
1. melléklet a 370/2011. (XII. 31) Kolm, rendelethez &/ 1 _ v | WO
Maliékiat: Ugyintéz&: Eldzmany:
NYILATKOZAT Se b

A) Alulirott Sikos Rita Krisztina , a Szocidlis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézet 8300
Tapolca, Nagykoz u. 1-3. koltségvetési szerv vezetSje jogi feleldsségem tudatédban kijelentem,
hogy az elbirasoknak megfelelden 2020. évben/id6szakban az dltalam vezetett kdltségvetési
szervnél gondoskodtam

- a belsd kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszerii, eredményes, gazdasagos és
hatékony miikdésérol,

- olyan szervezeti kultlra kialakitasirdl, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti célok
¢s értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositdsara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, haszndlatdba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatar6l, az alapité okiratban megjelolt tevékenységek jogszabidlyban meghatirozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- a rendelkezésre 4116 eldirdnyzatok célnak megfeleld felhasznaldsérol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysig, eredményesség és a gazdasagossig
kovetelményeinek érvényesitésérdl,

- a tervezési, beszamolési, informaci6szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérdl €s hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetdségek és a kbtelezettségek sszhangjérol,

- az intézményi szdmviteli rendrbl,

- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyljt az eljarasok
jogszerliségére és szabélyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatdsagot, tovébba
megfelel a hazai és k6z0sségi szabalyoknak,

- arrdl, hogy a vezetok a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitlizott célokkal és az
azok elérését segité eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatérozott
feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezetdi beszamoltatds
rendszerén keresztiil folyamatos informaciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan
értékeltem.

A vonatkozd jogszabélyok belsd kontrollrendszerre vonatkozd elbirdsainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkdrnyezet: a belsd szabalyzatok teljes korlien lefedték az intézmény szakmai és
gazdasagi tevékenységét.

Integralt kockazatkezelési rendszer: : a munkafolyamatokban 1év6 kockdzatokat megismerve
és mérlegelve hoztuk meg dontéseinket. Igyekeztiink a legkevésbé kockéazatos megoldast
vélasztani.

Kontrolltevékenységek: a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellenérzéseket a gyakorlatban
érvényesitettiik.

Informaciés és kommunikaciés rendszer: alkalmazottainknak a munkakori feladataik
elvégzéséhez szilkséges informacidt biztositottuk. A gondozottak adatait az adatvédelmi térvény
és a bels6 szabalyzatunk elbirdsainak megfeleléen titkosan kezeltiik.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring): a feltart hibak kijavitdsat utdlagos ellendrzéssel
biztositottuk.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabélyi eléirasok szerint a valosagnak
megfeleléen, atlathatoan, teljes korlien és pontosan tilkrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiadasokat s bevételeket.




Az éltalam vezetett koltségvetési szerv részére gazdasagi feladatokat ellaté Tapolcai Kozos
Onkormanyzati Hivatal gazdaségi vezetSje eleget tett targyévben esedékes tovabbképzési
kotelezettségének a belsd kontrollok témakdrében:

igen —nem

Kelt: Tapolca, 2021. 03. 10

alafras




NYILATKOZAT

4) Alulirott dr. Iker Viktéria, a Tapolcai Kézés Onkormanyzati Hivatal vezetbje jogi
felel6sségem tudatdban kijelentem, hogy az eldirdsoknak megfeleléen 2020, évben az Altalam
vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

- a belsd kontrollrendszer kialakitdsarél, valamint szabélyszer(i, eredményes, gazdasdgos és
hatékony miikodésérsl,

- olyan szervezeti kultira kialakitisarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositisara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznslatdba adott vagyon rendeltetésszer(i
hasznalatarol, az alapité okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatérozott
kévetelményeknek megfelels elldtasarsl,

- a rendelkezésre a1l elSiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasardl,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a ftervezési, beszdmolasi, informécidszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésérSl, azok
teljességérol és hitelességérél,

- a gazdalkodasi lehetdségek és a ktelezettségek dsszhangjardl,

- az intézményi szdmviteli rendr6l,

- olyan rendszer bevezetésérSl, amely megfelelé bizonyossdgot nydjt az eljarasok
jogszerliségére és szabélyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatésigot,
tovabbé megfelel a hazai és koz6sségi szabalyoknak,

- arrol, hogy a vezet6k a szervezet minden szintjén tisztdban legyenck a kit(iz6tt célokkal és az
azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjék hajtani a meghatérozott
feladatokat és értékelni tudjdk az elért eredményeket. E tevékenységrél a vezetdi
beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informécidval rendelkeztem, a tevékenységet
folyamatosan értékeltem.
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A vonatkozd jogszabélyok belsé kontrollrendszerre vonatkozé eldirdsainak az aldbbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkérnyezet: A Tapolcai Kézés Onkorméanyzati Hivatal hatékony feladatelldtisa
érdekében elkészitettem és folyamatosan karbantartom a szervezeti és mikodési szabalyzatot,
valamint egyéb bels6 szabalyzatokat. Ezeket minden dolgozé szdmara elérhet6vé tettem a belss
hélézatankon, illetve sziikség szerint a honlapunkon is. A dolgozék munkakéri leirasaban pedig
rogzitésre keriilt a munkakori feladatok felsoroldsa, kézvetlen vezetd megjeldlése,
felel6sségvallalas teriilete.

Integralt kockAzatkezelési rendszer: A feladatelltas folyamatossagat veszélyeztetd tényezdket
a vezetbi értekezletek keretében folyamatosan feltdrom, a jogszabalyoknak nem megfelels
miik$dést kisziirbm és megszlintetem.,

Kontrolltevékenységek: A bels6 ellenGrzési stratégiai terv elkésziilt. Ebben meghatarozisra
kertiltek az 6nkorméanyzat hosszl tava célkitlizései, a belsé ellendrzés stratégia céljai, a belsd
kontroll rendszer értékelése. a kockézati tényez8k és értékelésiik, az ellendrzés altal vizsgalandé
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teriiletek és a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv.




Informacié és kommunikacié: Biztositom a dolgozok részére, hogy a munkajukhoz sziikséges
informécidkhoz hozzéjussanak. Megbizhaté és zartkér( iktatasi rendszert alakitottam ki az adatok
tarolasdra. A szervezeten beliil az informdciok 4tadésa értekezletek, megbeszélések, szakmai
tajékoztatok, oktatdsok, elektronikus levelezési rendszer és a honlap Gtjén torténik.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring): A belsd ellenbrzés és a kiilsé vizsgélatok 4ltal feltart
hibak, hidnyossagok kijavitdsahoz a sziikséges intézkedéseket megteszem.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmolok a jogszabalyi eléirasok szerint a valésagnak
megfelelGen, 4tlathatoan, teljeskorien és pontosan tikrdzik a széban forgd pénziigyi évre
vonatkozoé kiadasokat és bevételeket.

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetSje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kitelezettségének a belsd kontrollok témakorében:

igen-ncm

Tapolca, 2021, aprilis 21.

jegyz8




2020. éves ellenérzési jelentés

Tapolca Varos Onkormanyzata
2020. éves Osszefoglald ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

Tapolca Varos Onkorményzaténal a belsS ellendrzésre az alabbi jogszabélyi eléirasai alapjan kertilt
sor: v ’

Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairél sz6l6 201 1. évi CLXXXIX. térvény,

az allamhaziartasrél sz6l6 201 1.6vi CXCV. térvény, az dllamhaztartasrol

52010 torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet és

a koltségvetési szervek belsd ellenSrzésérdl és belss kontrollrendszerérsl

sz616 370/2011. (XIL. 31.) korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

YV VYV

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevs allamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert mikddtetni abb6l a célbol, hogy bizonyossagot nytjtsanak a kiépitett és miikddtetett
pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel8sségét illetden.

Az éves 8sszefoglald ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendelet 48. §- a alapjan, az. ott megjeldlt szempontok figyelembe vételével
allitottuk ssze. , :

Tapolca Varos Onkorményzata a 2020. évi belsd ellendrzési tervét a Bkr. 31. § rendelkezései szerint
az dllamhéztartasért felelds miniszter 4ltal kiadott szakmai médszertani Gtmutatd tartalmét figyelembe
véve allitotta 8ssze. A terv a kockazatelemzés alapjén felallitott prioritasokon és a rendelkezésre 4116
er6forrdsokon alapult. A KépviselS-testillet a 180/2019. (XL. 29.) Kt. hatérozatéval az onkorményzat

2020. évre 52616 éves belss ellendrzés tervét az alabbiak szerint hagyia jova:

Ellenéri-
Ellendrzott Ellenérzés Ellendrzés célja zendé Ellen6rzés Ellenérzés
SZery tdrgya idgszak tipusa maddszere
Tapolca Viaros _ Normativa igénylés és
Onkormanyzata 2019. évi elszémolés 2019, év | Szabalysze- | Dokumentumokon
és koltségvetési normativa elbirasoknak rliségi és . | alapuld tételes
szervei elszamolas megfelelden tértén-e pénziigyi
Annak megallapitasa,
Tapolea Kft Belftldi hogy a belfsldi 2010-2020. | Szabélysze- | Dokumeniumokon
kikiildetés kikdildetések év rliségi alapuld tételes
jogszerliségének | elszdmolds jogszerd és
ellendrzése megalapozott volt-e
Annak megallapitasa,
Tapoleai Tlizoltésag hogy a tdmogatési _ Pénziigyi és | Dokumentumokon
Onkorméanyzati mikodési szerzGdésben 2019.év | szabilysze- | alapulé tételes
Onkéntes timogatisa | meghatArozott célokra : riiségi
Tlizoltosig felhasznalasanak | tdriént-e a timogatdsok
ellenSrzése felhaszndlisa
Annak megallapitasa,
Tapolea Véros Vagyongazdal- | hogy az Snkormanyzati Szabélysze- | Dokumentumokon
Onkormanyzata kodasés a vagyongazdalkodas és riségi alapulé sziropréba
beszerzések beszerzések szabalyo- 2020, év szerfi
szabélyozottsa- | zdsa 6sszhangban van- :
génak ellentrzése | e a jogszabdlyokkal és
az egyéb belsd
szabdlyzatokkal.
Tapoleai Szoci- A Térsulds Annek megallapitésa,
alis Alapszol- mikddésének hogy a Térsulas 2020. év Rendszer | Dokumentumokon
galtatasi Intéz- hatékonysaga, | hatékonysan lata—eela ellendrzés | alapuld szirSproba
ményi Tarsulds szakmai létszam | feladatat, a szakmai szerti
felillvizsgdlata | 1étszam megfeleld-e

N U S T N
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_2020. éves ellendrzési jelentés

Az Gsszefoglalo éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté célja az atlathatésag biztositdsa
és a kozpénzek felhasznaldsinak hatékony elésegitése, a nyllvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a KépviselG-testillet sajat szervezete irdnyitasaval és feladatellatasnak gyakorlatdval
is példét mutasson.

L A belsé ellenérzés 4ltal ngett tevékenység bemutatésa onértékelés alapjin
(Bkr.48.§ a. pont)

A bels6 ellendrzéssel kapesolatos el6irasok Osszességében érvényesiiltek. A belsd ellendrzés a
tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az dllamhéztartasért felels
miniszter 4ltal kozétett modszertani Utmutatok és a nemzetkdzi belsd ellenbrzés standardok
figyelembevételével ~ a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott &s a koltségvetési szerv vezetdje
altal jovahagyott belsS ellenbrzési kézikdnyv szerint végezte.

A belsS ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé &s tandcsadd tevékenység, melynek célja,
hogy az Onkormanyzat miikddését fejlessze és eredményességét nbvelje.

A tervezés és mddositasa, kockézatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a
szabalyos ¢€s ‘a jogszabilyi véltozasoknak megfeleld miikddést segiti és kontrolldlja. A
kockézatelemzés a vonatkoz6. szakirodalom éltal javasolt értékelési szempontok alapjén tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

2020. évre az Onkormanyzat ellenérzési terve 5 vizsgalatot tartalmazott, melyek kozil az
intézményeknél a normativa elszdmoldsdnak, illetve a Tapolca Kft-nél részben a
kikiildetések elszdmoldsdnak ellenbrzésére keriilt sor, tovabba a 2019. évi belsé ellendrzési
‘tervbdl 4dthizédé vizsgilatok lefolytatdsa - a miikddési tAmogatis felhasznaldsénak
ellenbrzése a Tapolea Kft-nél, HIPA bevallasok benytjtasénak ellendrzése, Kozérdekt: adatok
kozzétételének vizsgélata, és.a Tapolcai Vérosfejlesztési Kft miikodésének ellendrzése — is
befejezddott a 2020-as év soran.

Tekintettel az jarvanyhelyzettel Gsszefiigg8 korlatozasok miatti kapacitas hianyra, a 2020 évi
belsé ellendrzés terv tovabbi feladatai 4thvizodnak a kovetkezd évre.

2019-2020. évben az éves ellendrzési terv szerinti ellenbrzéseket Borsodiné Kisfaludy Katalin
(4ltala igénybe vett szakértSk bevondsdval) végezte megrendelés alapjan.

2020. évben az év folyamén az el6z8 évi ellenérzések megallapitasai alapjan az utoellendrzés
lefolytatasara és' soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor. A belsé ellenérzés tervezési
munkédja sordn a jogszabdlyok, médszertani Gtmutatok és a belsd ellenbrzési kézikonyv
eljarasrendjét kovette. Tapolca Viaros Onkormanyzata és intézményei, valamint az
onkormanyzatl tulajdonban 1&v tarsasigok tekmtetében igy 2020. évben 4 ellen6rzés
lefolytatisara és lezdraséra keriilt sor.

A teljesitert ellendrzés tipus szerint a kivetkezd volt:
o | szabalyszerliségi,- &s pénziigyi ellendrzés,
e 2 szabélyszerlisége,
o 1 rendszer ellendrzés,

Az ellen6rzés tirgya donté részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgélatéra irdnyult, az ellenGrzések célja a jogszabalyoknak
valé megfelelés volt. A bels6 ellenér a megallapitdsokat a vizsgilat tényszer(i feltarisira
alapozta. Az ellendrzés sordn a dokumentalis vizsgdlaton feliil mélyinterjiira is sor keriilt az
adott munkafolyamat felel6sével. Az ellenérzés sordn a megéllapitdsok jogszabalyi és egyéb
szakmai szempontok alapjan kertiltek rogzitésre.

A belsé ellenbrzés megéllapitasai kozbtt volt kiemelt-, altalanos-, illetve csekély
Jjelentséglinek mindsithetd megallapitds is. Kiemelt jelentSségll javaslat a vezetés részérol
azonnali intézkedést igénylé megallapitasnak tekintend®.
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Az ellen6rzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel.

A bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segitd és akadalyoz6 tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellenbrzés lefolytatisanak személyi és targyi akadalyai nem voltak, de a helyszini
ellenbrzés korldtozottsdga mellett az on-line kapcsolattartis nagyobb teret kapott. A belss
ellendr és a vizsgélat ald vont gazdalkodo szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei
az ellendrzés sordn Osszehangoltdk munkdjukat. Az ellenbrzéssel érintett személyek
rendelkezésre lltak, a felmeriil§ kérdéseket megbeszéliék, tisztaztak az ellenérzés menetében.

A vizsgélatokhoz a szitkséges anyagot, - egy ellenérzési témat kivéve - informacidt és az
elvarhaté segitséget az ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt
kellett a munkét dsszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt tertileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgilat. : ‘

A jelentéstervezet az ellenrzdtt féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megéallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalésithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztositva a hatékonyabb és
szabdlyos miik6déshez. '

A belsd ellendrzés humdneréforras-ellatottsaga

A belsé ellenGrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A Tapolcai Kozés Onkorményzati Hivatal 2020. évben sem rendelkezett
bels ellenérzési egységgel, illetve belsS ellendrrel. A tevékenység ellatdsat kiilss
szakemberek bevondsaval oldotta meg, akik rendelkeztek az Aht, 70 § (4) bekezdésében eléirt
engedéllyel.

A belst ellenbrzések lefolytatasaval megbizott véllalkoz6 jogszabalyban elirt regisziraciéval
rendelkezik, altala a vizsgilatba bevont alvéllalkozok is rendelkeztek az eldirt szakmai
veégzettséggel és tapasztalattal. A belsd ellendrzési vizsgalattal megbizott vallalkozé 2019.
évben kotelezd tovabbképzésen vett részt.

A belsS ellen6rzés funkciondlis fiiggetlensége 2020. évben teljes kordien biztositott volt. A
belsé ellenbrzés sordn a jelentések a Jegyzd részére keriiltek megkiildésre. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil més feladatba a belsd ellendrzést végzSk nem keriiltek bevonésra.

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzésekkel kapesolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet, a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozds nem meriilt fel.

Az ellendrzés teljes iratanyagénak megbrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten
nyomon kovetheté forméban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példénya az irattarba keriilt. Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50.
§- a szerinti nyilvantartast vezetjlik.

Az ellenbrzési tevékenység fojlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A tanacsad6 tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. ac) pont)

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzdk meg anélkiil, hogy feleldsséget véllalna magira az
ellenSr. A bels§ ellenGrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és Snkorményzati tulajdonu tarssdgok kontroll
rendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.
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2020. éves ellendrzési jelentés

I1. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése (Bkr.48.8 b.)

A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossdgdnak, hatékonysiginak é&s
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb Jjavaslatok (Bkr.48.ba) pont)

Az ellenbrzések folyamatdban a bels6 ellendrok tajekoztatast adtak az ellendrzotteknek a vizsgalat
el6rehaladdsdrdl, a tapasztalatokrél, megallapitasokrél. Az ellenGrzési jelentésekben a belsd ellendrzés
javaslatai részletesen szerepeltek, '

A vizsgélati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazdsdval tortént. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a sziikséges
moédosités elvégzése utan, a vizsgélati jelentés Polgérmesteri és J egyz8i jévahagyéassal véglegessé valt.
Kidolgozott nyomon kovetési eljards nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgilatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele megtorténik, mely indokolt esetben az
utdvizsgalat szitkségszerliségét meghatdrozza. Minden lezért vizsgélatra késziilt intézkedési terv.

Az, elvégzett ellendrzések soran tett fontosabb megallapitdsok, ;kiivetkeztetések, javaslatok 2020.
évben a kovetkezdk voltak: ‘

1.a) Tapolca Kertvirosi Ovoda

Az ellenfrzés tirgya: 2019, évi normativa elszdmolas ellenbrzése

Ellendrzési iddszak: 2019. év

A tevékenvség dltaldnos megitélése:

A telepiilési Snkorményzatok éltal ellatott egyes kdznevelési feladatok tdmogatasanak feltételeit a
mindenkor hatlyos koltségvetési térvény 2. szémd melléklet IL fejezete tartalmazza. A
foglalkoztatottak elismert 1étszama utin jaré bértimogatds és a miikodtetési tamogatas alapja
az 6vodai nevelésben részesiilé gyermekek létszama. Bértdmogatds esetében koltségvetési térvény
mellékletében foglalt szabalyok szerint meghatdrozott gyermeklétszamb6l kiindulva kell
meghatdrozni az dvodapedagégusok és a neveldmunkit segitfk elismert létszamat,

Az cllenérzés tapasztalata alapjan megallapithaté, hogy a 2019. évi koéznevelési normativa
vonatkozdsdban az Intézménynél az elldtotti gyermek létszdm, illetve ennek alapjin a
foglalkoztatottak tamogatott létszdmdAnak meghatiroziasa a - tervezés és az elszamolds
id8szakdban is — a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden tortén.

A 2018/2019. evi statisztikai adatok és a korrekcits tényez8k figyelembe vétele alapjan a 8 havi
tamogatas alapjdul szolgdlé tényleges mutatészémok az igénylésnél figyelembe vett adatokkal
megegyeztek, a tervhez képest eltérés nem keriilt megillapitsra. A 2019/2020. évi statisztikai
adatokon alapul6 4 havi timogatést meghatdrozé mutaték a tervezetthez képest emelkedést mutatnak.
Osszességében a gyermek 1étszam emelkedése eredményeként tobblettdmogatas igényelhets, mind az
dvodapedagogusok bértdmogatdsa, mind a mitkddési timogatas jogcimen a 4 havi ardnyos dsszegben.
Ugyancsak t6bblet tdmogatés igénybe vételére van lehetdség a kiegészit§ tdmogatisok igénybe
vételénél a naptari napok alapjan torténd [étszam megallapités alapjan.

A vizsgélat sordn tapasztalt eltérések stlyozottan csoportositva az aldbbiak.

A kiemelt jelentdségii megallapitidsok azonnali intézkedést igényelnek a vezetds részérdl..
Kiemelt jelentdségl megallapitdst az ellendrzés nem tett.

.

Altaldnos jelentéségii megdllapitasok

~ Az dvodai nevelést elsé alkalommal igénybe vevé gyermekek esetében torekedni kell
arra, hogy az év elsd hénapjai helyett, el6z8 év végéig kezdjék meg az dvodai ellatas
igénybe vételét, igy a kovetkez koltségvetési évben a 8 hénapra jar6 timogatas igénybe
vehetd.
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2020? éves ellen6rzési jeléntés

~ A gyermekek létszdma alapjan meghatirozott pedagégusi clismert, tAmogatott létszém.
az elmult évben é4tlagosan 1 fével meghaladta a koltségvetdsi évben ténylegesen:
foglalkoztatott tényleges pedagdgus létszamot.

Cselkély jelentdségii megélianitésok

— Az dllami tdmogatds igénybe vételét megalapozé dokumentumok alapjan az allami
tdmogatds igénylése és elszdmoldsa a kdzoktatasi statisztika adatai alapjan toriént. Az
allami tdmogatds elszdmoldséhoz készftett belsé kimutatisok &ttekinthets rendszere
biztositja az egyeztetések elvégzését. A kozoktatdsi statisztika tablazatos rendszere
szerkezetileg nehezen kezelhets, a tobb tagintézményes koltségvetési szervek esetében
az egyeztetés nehézséget okoz (pl. csak a borit6 lapon tiintetik fel a tagdvoda elnevezését
stb.).

'1.b) Tapolcai Szocislis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézet

Az ellendrzés tdrgya: 2019. évi normativa elszdmolas ellendrzése

Ellendrzési iddszak: 2019, éy

A tevékenység altaldnos megitélése:

Magyarorszag 2018. évi kbzponti koltségvetésérol 52616 2017. évi C. torvény 2. melléklet ML
fejezetében foglalt jogeimek kdziil normativalapon Tapolca Varos Onkormdanyzata tarsulds keretében
ellatott szocialis feladatokhoz t6bb jogeimen is részesiilt kézponti tdmogatasban 2019. évben.

Hzi segitségnyijtds- szocidlis segités, személyes gondozds:

Az ellatdsok dokumentélasira szolgalé nyilvantartasokat nagyrészt 2019. évben is alapvet6en
manualisan vezették az Intézmiénynél. A kdzel 200 £8 gondozott napi alapbizonylata sok-sok ,kilényi”
ligyiratot jelent éves szinten. A helyszinelés sorfn az ellatotti dokurnentdcié sziréprobaszerl
ellendrzésére - keriilt sor egy-egy tevékenységi napld nyomon-kévetésével, Osszegzesével és
nyilvantartdséval kapcsolatosan. Az ellenSrzétt nyilvantartdsokban eltérés nem volt tapasztalhatd.

Az ¢v folyamdn az Intézménynél a kézi nyilvantartds kivaltaséra ,SzocNet” elnevezésti szoftver
beszerzésére keriilt sor, melyet teljes kdrtien 2019. december hénapjatol alkalmaznak.

A hazi segitségnydjtis ellitAst ténylegesen igénybe vevSk létszdma meghatérozasakor a
tevékenységnapld alapjdn Osszesitett orak szAmdt a koltségvetési térvényben meghatarozott 251
osztoszémmal kell osztani, igy hatdrozhaté meg a normativa igényléséhez sziikséges atiagos ellatotti
létszdm. Az ellitis mutatészima 13 f6, az ellenérzés szdmitdsa megegyezik az Intézetben
kimutatott adatokkal. ,

Személyi gondozasnil az el6z6 évhez viszonyftva megvaltoztak a normativa elszdmolds szabalyai,
ennek megfelelden javasolt a mutatészAm kiszdmitssira alkalmazott tiblazatot médositani, a
jogszabélyi véltozasnak megfelelden, ezzel elkeriilhets, a kerckités szabalyainak figyelmen kiviil
hagyasibél addd6 szdmszaki hiba, illetve a jovében a ,SzocNet” program teljes kori
alkalmazdsdval is pontosithaté az 5sszegzés.

2019, évben a személyi gondozis ellendrzsit mutatoszama: 136 £6 ellatott volt.

1ddsek nappali elldtdsa

A tarsulasi keretek koz6tt a nappali ellatas 30 fére szol6 mikodési engedéllyel rendelkezik. Az
Intézmeényben a 1/2000. (1. 7.) SZCSM rendelet 10. sz. mellékletében meghatérozottak szerint vezetik
az ellatottak latogatdsi és eseménynapldjt, tovabba az ellatottak 1étszamars] napi jelentést kiildenek a




2020, éves ellendrzési jelentés

KENYSZI felé. A napi adatok havi és éves szintli Ssszesitésére helyben szerkesztett Excel tablézatot
alkalmaznak, melyben kiilon 6sszesitik a csak étkezésben részesiilék 1étszamat is.

Az elszémolaskor a nappali ellatasban részesiilk latogatési és eseménynapldja alapjan az ellatottak
naponta Osszesitett szamat 251-gyel kell osztani az ellatottak szamanak meghatérozéasa érdekében

Az ellatottak mutatészam 29 6, az ellenérzés szamitdsa megegyezik az Intézetben kimutatott
adatokkal.

Haijléktalanok dtmeneti szdlldsa

A 36 f0s mukodési engedéllyel rendelkez8 Atmeneti szdllds november 1-j6t8l november 3-ig 5 16,
november 4-t8l 4prilis 30-ig terjedd idészakban 8 8 iddszakos férdhellyel egésziilt ki, igy az Intézet
éves Atlagos férhelyeinek szdma: (38,96) 39 5.

Az 1/2000. (I 7.) SZCSM rendelet 13. sz. mellékletében elSirt egyéni nyilvantartd lap szolgélja a
tevékenység, valamint a tényleges gondozési napok nyilvantartasét, melyet a KENYSZI feliiletén is
naponta régzitenck. _

A szakmai vezet0 altal szerkesztett Excel tablazatban naprakészen vezetik a gondozasi napokat, itt
tortenik a havi és éves szintli Osszesités is, mely tablazatrendszer az 4llami timogatds igénybevétele és
elszdmoldsa mellett, egyéb mas statisztikai adatok szolgéltatdséra is alkalmas.” A nyilvintartasra
szolgdlé téblazatokat javasolt az ellenérzés megéllapitdsai alapjan kiegésziteni (gdngydlités,
kerekités). ' _
Az ellatottak létszadmanak meghatdrozisakor az elszamoldsnal az Atmeneti szallds esetében a
gondozési napokon ténylegesen betoltott férbhelyek éves dsszegét 365-tel kell osztani. A szémitas
alapjan megéllapithato a kapacitds maximélis kihasznaldsa. '

A gondozasi napok alapjin szimitott tényleges ellatotti 1étszdm 40 £6, - az ellendrzés szdmitdsa
megegyezik az Intézetben kimutatott adatokkal.

Hajléktalanok nappali intézménye

A nappali melegedSknek nytjtott szolgaltatast az 1/2000. (I 7.) SZCSM rendelet 11. sz. mellékletében
meghatérozott eseménynapléban, a tényleges gondozisi napokat a KENYSZI nyilvantartisédban
rogzitik. A napi adatokat helyben szerkesztett Excel tiblazatban sszesitik havi és éves szinten.

A tamogatés a szdmitott férdhelyek egész szamra kerekitett 6sszege utdn vehetd igénybe, melyet az
eseménynaplo alapjin Ssszesitett éves 1étszam 251- el vald osztéséval kell meghatarozsi.

+ A szolgaltatoi nyilvéntartas szerint a tényleges féréhelyek szdma 36 £8. A koltségvetési torvényben
foglalt eléirdsok alapjdn az elszdmolasnal a napi Atlages ellitotti létszAm nem haladhatja meg a
szolgaltat6i nyilvantartisba bejegyzett féréhelyek 120 % - 4t, vagyis a 43 fot.

Az ellendrzdit évben intézmény a hét minden napjdn nyitva tartott, igy az 5 napos nyitva-tartas alapjan
meghatérozott 251-es osztészdmmal szémitott 4tlag 1étszdm jelent8sen meghaladta az ellendrzétt
évben a tényleges —s6t a 20 Yo-kal novelt - férShelyek szamat is, ezért a gondozssi napok kozel Y
része utin nem részesiil sllami timogatisban az Snkorményzat. Az eseménynaplé adatai alapjan
(56,8316), egész szémra kerekitve 57 6 szdmara biztosftott az Intézmény, nappali melegedét. A
nyilvantartas ellendrzésébdl megéllapithaté, hogy a napi 4tlagos elldtotti létszam egyetlen nyitva
tartdsi napon sem lépte til a féréhely 120%-4t, vagyis a 43 f6t, de az 5 napos munkahét alapjan
szamitott oszt6sz4m miatt az elszdmoldsban alkalmazott 16tszdm ezt ténylegesen meghaladta.

Az Intézet az elszdmolds sordn 39 f6ben hatdrozta meg a szdmitott fér6helyek szamét, igy javasolt a
plusz 4 {0 gondozott utdn jar6, Osszesen: 989 280- Ft, allami tamogatis lehivasa, tovabb4
javasoljuk, vizsgaljak meg a féréhelyek szima bévitésének lehetGségét a normativa optimalis
igénybevétele céljabol, tekintettel a 7 napos nyitva tartdsra.
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Bolesddei elldtds

A boleséde miikodési engedélye 62 f6 kisgyermek gondozasdra szél. Az ellendrzés tételesen
megvizsgalta a befratott gyermekek naponkénti nyilvéntartésat, a tdrgyhénapban 10 napnal tSbbet
hidnyzé gyermekeket nem vették figyelembe a 1étszam meghatérozasénal, valamint egyetlen napon
sem lépték thl a fér8helyszémot. Az elszdmolaskor a befratott gyermekek naponként figyelembe vett
éves tényleges létszamat 230-cal kell osztani, majd ebbdl kiindulva kell meghatarozni a szakmai
dolgozok szamitott 1étszamét. - : :

A bblestdei ellgtottak 1étszdmanak havi szintli Ssszesitésének ellenbrzése sordn kisebb szamszaki,
technikai jellegfi eltérést tapasztaltunk, mely korrigildsira az egyeztetést kovetSen az ellendrzés
folyaméan sor kerdilt, igy az elszdmol4s mutatészdmat nem befolyésolta érdemben,

2019. évi Koltségvetési torvény 2. melléklet IIL6. aa) pontjdban foglalt el6frasok szerint a bolcsGdei.
ellatottak elismert tényleges 1étszdma 56 £6, 1 f6vel tébb, mint az Intézet altal meghatérozott 55 £6.
Ez alapjén a szakmai dolgozdk szdmitott 1étszAma az alabbiak szerint alakult;

BBsz =56/12%2 + 56/24 = 11,66 egytizedesre kerekitve: 11,7 £6,

A szakmai dolgozok finanszirozott létszdma a fenti képlet szerinti 1étszam, legfeljebb a 2019. évben
ténylegesen foglalkoztatott szakmai dolgozék teljes munkaidére atszamitott- atlagos szdma, egy
tizedesre kerekitve. Tekintettel arra, hogy az Intézménynél a szémftott 1étszém kisebb, mint a
ténylegesen foglalkoztatott 1étszdma (17 £6), igy a 11,7 fore lehet lehivni a normativit.

Tehat a bolcsédei ellatis bértamogatisa keretében a foglalkoztatott 1étszam 68,8 % - t
finanszirozza csak az dllami koltségvetés (11,7 6 / 1766).

A bértdmogatésa fajlagos Osszege eltér a felséfokt és a kozépfoki végzettségl kisgyermek nevelSk
esetéber, igy a finanszirozott 1étszdmot meg kell osztani a dolgozdk végzettsége szerint.

Kozepfoku végzettségliek bértdmogatasa: 4,7 6 * 2 993 000,- Ft/f6 = 14 067 100,- Bt

Fels6fokl végzetiséglick bértdmogatasa: 7 £6* 4 419 000,- Ft/£6 = 30 933 000, Ft

Oszesen: 55 000 100,- Ft

A szakmai dolgozdk finanszirozott létszamanak alapjin 598 600 Ft-tal tobb Allami timogatds
illeti meg a szolgaltatot az igényelt timogatashoz képest.

7"

Altaldnos jelent6ségit megallapitdsok

~ A nyilvintartisok jelentGs részét kézzel illetve helyben szerkesztett Excel tébla
rendszerben vezetik, ez a kiilonb6z8 ellatasi formak esetében az dsszetett és szévevényes
szabilyozés miatt jelentSs adminisztrativ terhet jelent és nagy a hibdzés kockézata.
Javasoljuk aszocislis feladatellatds adminisztracidjanak segitésére kifejlesztett (SzoeNet)
szoftver fovabbi bvitését és alkalmazasat. : _

— a Hajléktalanok nappali ellétasa vonatkozasdban javasoljuk, vizsgaljak meg a fér6helyek
szama bOvitésének lehetfségét a normativa optimalis igénybevétele céljabol, tekintettel a
7 napos nyitva tartasra,

Csekély jelentdoséeii megdllapitdsok

Az ellatottak szdméanak éves szintli dsszesitése és az osztdszdmok meghatérozasa sordn kériiltekintéen
kell eljarni.




2020. éves ellen6rzési jelentés

2. Tapolea Viros Onkormanyzata
Az ellendrzés targya: Helyi ipartizési ad6bevallasok benyﬁjtésénak ellendrzése

Ellen6rzési id6szak: 2018, évrél 2019. évi bevallasi kételezettség teljesitése

. A tevékenység dltaldnos megitélése:

2018. évtél az Onkorméanyzati Adohatésagnal az adéztatdssal kapcsolatos munkafolyamatok
dokumentélésira, az adébevételek,- kovetelések és talfizetések nyilvantartdsira, az addzéi
foly6szdmlék vezetésére a kdzponti fejleszidsti ASP gazdalkoddsi rendszer ADO keretrendszerét
alkalmazzdk, A szoftver a bevezetés id§szakéaban nagyon kiforratlan volt, azéta is folyamatosan
fejlesztés alatt 411, miikddtetése bonyolult, nehezen dttekinthetd, tobb tekintetben korszeriitlen,
nem tamogatja megfelelden a hatékony munkavégzést.

Az ellendrzés soran a Nemzeti Addhat6sigto] adatbekérésre keriilt sor a Tapolca Viéros teriiletén
gazdasagi tevékenységet végzé addalanyok koérérdl és a kdzponti adbhatésaghoz  teljesitett
adokotelezettség f6bb adatair6l 2018. évre vonatkozdan. Az ellenSrzés keretében a NAV - td] kapott
adatbazist sszevetettik az ASP ADO adatbézisdbél kinyerheté adatokkal az adézok kore és az
ad6bevalldsok adatai tekintetében. Az ASP ADO adatbazisbél az informécié lekérés lehetSségei
nagyon korlatozottak. Az ellenSrzés sordn a két adohatdsdg adatainak &sszevetdsére,
Osszehasonlitasdra kiilonboz6 sziirésekre alkalmas Excel dokumentacié szerkesztésére keriilt sor. Az
ellendrzés célja az adobevalldsi kitelezettséget elmulasztok illetve a kiilonféle eltérések
kisziirése. A rendelkezésre 4116 adatok alapjin megtdrtént az eltérések tipizaldsa és listdzasa, hogy a
" tételes, adézonkeénti ellenrzést a Hivatal el tudja végezni. :

Kiemelt jelent6ségii megallapitisok

A fej lesztBk felé jelezni szitkséges, hogy jelenlegi formé4jaban az ASP. ADO szakrendszer nem biztosit
kellé timogatdst az adéalanyok adokdtelezettsége teljesitésének ellendrzéséhez. :

Altalinos jelentéségii megallapitdsok

Az adatdlloményok Osszevetése alapjan megéllapithatd, hogy 536 ad6zé (4. szdmii melléklet) nem
teljesitette a bevallési kotelezettséget az Onkorményzati Adohatésag felé, holott a NAV adatai szerint
kotelezett lenne g bevallasra. A bevallds elmaraddsanak szédmos oka lehet, aminek megallapitdsa a
jelen vizsgalat kereteiben egyéb informaciok hianydban nem lehetséges. Ki kell vizsgalni a bevalldsi
kételezettség elmaradésdnak okt azon adézdk esetében, akik nem teljesitették a bevalldsi
kételezetiseget, és fel kell szdlitani az adézokat a bevallasi kotelezettség teljesitésére.

Csekely jelentfségili megallapitasok

Az adatdllomany feliilvizsgalata sziikséges azon adézék vonatkozisdban pl. akik adészam nélkil
szerepelnek a nyilvantartdsba, vagy akik a NAV szerint nem kotelezettek bevalldsra, de az
Onkormanyzathoz benytjtottdk bevalldsukat (3. sgdmit melléklet).
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3. Tapolca Viros Onkormanyzata
Az ellendrzés targya: Kozérdekit adatok kdzzétetele, elektronikus tigyintézés biztositdsa

Ellen6rzési id6szale: 2019. &v

A tevékenység Altalinos megitélése:

Az ellenbrzés tapasztalata alapjén  dltaldnossagban megéllapithaté, hogy Tapolca Véros
Onkorményzata és a Tapolcai K6z6s Onkormanyzati Hivatal a kézérdekli adatok kozzétételét és az _
elektronikus tigyintézés lehetdségét — t6bb hidnyosség és nehézségek mellett - biztositja. A honlap
szerkezete alapvetGen megfelel a jogszabélyban el6iit kdvetelményeknek. Az ellendrzés
hidnyossagokat tapasatalt egyes teriileteken az elvart adattartalom, az adatvaltozasok frissitése és az
archiv 4llomanyba helyezés tekintetében.

Kiemelt jelentdségii megallapitdsok

Kiemelt jelentGségli megéllapitast az ellendrzés nem tett

Altalanos jelentbségii megallapitdsok

Szervezeti, személyzeti adatok: o :
A jogszabélyban elbirtak szerint, 4tlathaté médon kozzétetiek. Az ellendrzés hidnyossagokat
tapasztalt az adatvéltozasok frissftésében, az archiv 4llomanyba helyezés tekintetében. Egyes
alapdokumentumiok, (alapité okirat, miikddési engedély) nem keriiltek fel a kézérdekii adatok
koz¢, némely szervezeti adat hidnyos tartalommal bir, tovabba az id6beliségre vonatkozé
szabaly sem érvényesiil minden esetben. '
Tevékenységére és miikodésére vonatkozé adatok:
A témakorhoz kapesolodd kozérdekt adatok egy része hidnyos adattartalommal keriilt
nyilvanossigra, tovabba kifogdsolhaté a felfilet 4ttekinthet6sége és 4tlathatdsaga. A frissitésre
vonatkozd szabélyokat nem tartotték be, az el6z6 adatéllomany archivumban helyezése sem
megoldott,
Gazdalkodasra vonatkozé adatok:
A gazdélkodashoz kapesolédé kozérdekli adatok jelentSs részét a honlapon nem hoztdk
nyilvénossagra. ElsSsorban az Eur6pai Uniés tAmogatisok illetve az 4llamhaztartisi
pénzeszkozok felhaszndldsara kotott szerzSdések, tamogatdsok korébe tartozé adatok
hidnyosak, tovabbé a foglalkoztatottak, koncessziok, egyéb kifizetések targykoréhez tartoz6
adatok sem érheték el. A kozzétételi egységek nem Atléthatdk, az adatok frissitésére és
archivumban helyezésére elirtakat ezen a teriileten sem tartottak be maradéktalamul.
Elektronikus iigyintézés:
Az ellendrzés id6pontjdban kizaréan az adéligyi 4gazathoz tartozé ligytipusoknal biztosft
elektronikus tigyintézést a K6z6s Hivatal. Tekintettel arra, hogy az ASP Ad6 szakrendszer
miikddése nem eléggé felhasznédld bardt, {gy az az elektronikus ligyintézés hatékony terjedését
sem tAmogatja megfelelSen. Az tigykdrok bévitése id6szerd.

£

Csekély jelentdséoii megdllapitdsok

A munkakéri leirasok nem tartalmazzék a kozérdekil adatok kézzétételéhez kapcsolédd személyre
szabott feladatokat.
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4.Tapolcai Viarosfejlesztési Kft
Az ellendrzés targya: a Tarsasdg mikodésének atfogd vizsgalata

Ellendrzési idoszak: 2019. év

A tevékenység dltaldnos megitélése: )

Tapolca Véros Onkormanyzata altal, - 3 millié jegyzett t6kével - alapitott Tapolcai Varosfejlesztési
Kft. 2008. évtél miikodik. Fotevékenysége iizletviteli és egyéb vezetési tandcsadas, ezen kiviil
epliletépitési projekt szervezése, egyéb mas épités, épitészmérndki tevékenység, PR kommunikacid,
piac és kozvélemény-kutatds, sajat tulajdonti, bérelt ingatlan bérbeaddsa és lizemeltetése, sajat
tulajdontt ingatlan ad4svétele, mez8gazdasagi és egyéb gép, targyi eszkoz kblesénzése.

A gazdasigi tarsasdg célja és feladata, a wvaros-rehabiliticiés akcidteriiletek fejlesztésének
végrehajtisival és fenntartdsaval kapcsolatos szolgaltatésok, tovabbé a projektek megvaldsitdsanak
menedzselése, : ) : :

A Tarsasdg Szervezeti és Miikodési Szabalyzatit nem foglaltak egységes szerkezetben, tovabbi
nem lattak el az Alapité, j6vahagyé déntésének hatirozatszimaval,

A Polgari Térvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény 3:4. (1) bekezdés értelmében az Onkorményzati
tulajdonban 1év6 gazdaségi tarsasdgok legfébb szerve Tapolca Viaros Onkorményzat Képvisels-
testiilete, és az alapitd szerv hatdskorébe tartozik a térsasig szervezeti és mitkdési szabalyzatdnak
jovahagyésa.

A Tarsasdg Szervezeti és Miikddési Szabalyzata jellemzéen nem tartalmazza a helyi
sajatossagokat, szerkezete nincs dsszhangban a PTK rendelkezéseivel és nem felel meg
maradéktalanul a formai kévetelményeknek sem. Tobbek kozott nem rendelkezik - a PTK-ban
nevesitett targykdrokon til, a taggylilés kizérolagos hatéskdrébe tartozd lgyekrdl, a polgirmesterre
ruhdzott hatdskdr nincs Osszhangban Tapolca Varos Onkorményzatdnak SZMSZ-ével, illetve
ellentmondds fedezhet® fel a polgdrmester és az tigyvezetd hataskorének megosztasaban is.

Nem szabélyozza tovébba, a kéztulajdonban all6 gazdasagi tdrsasigok takarékosabb
miikodésérdl sz616 2009, évi CXXIL torvényben elfirtakat sem.

Az ellen6rzés javasolja a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat fellilvizsgalatit a vonatkozd, fentiekben
hivatkozott jogszabalyi el6irasok és a helyi sajatossdgok figyelembe vételével.

A Tarsasdg 2014. évtdl hatdlyos Szamviteli Politikdja és kapcsol6dé szamviteli szabalyzatok a
szémviteli t6rvény id6kozbeni modositdsai alapjan aktualizélasra szorulnak, tovdbba az egyes
szabalyzatok el6irasait egymassal és a kialakult napi gyakorlattal 6ssze kell hangolni.

A Tarsasdg szémviteli rendszere jOl szervezett, a szémviteli feladatok egy részét, helyben sajat
alkalmazott foglalkoztatdsdval, més részét konyveld irodai szolgaltatis igénybe vételével latjdk el.

A Térsassag rendelkezésére 4116 forrasok az elmult években folyamatosan sziikiiltek, mely alapvetfen
a 2014-2020. évek kozotti Eurbpai Unids programozési idGszak elérehaladaséval magyarazhat6, A 7
eves ciklus els§ éveiben a tervezési-, palydzat el6készités feladatokon volt a hangsaly, majd dontési
(biralati)-, & megvaldsitasi folyamatok esetenkénti elhtizédédsa volt a jellemz6. A palyazati kornyezet
(eldkészités, megvalSsitds, elszdmolds, fenntartss) az elmilt id8szakban folyamatosan véltozott. Az
adminisztrativ feladatok egyre néttek, esetenként t6bb értelmezési probléma is felmeriilt a sokréili &s
tilbonyolitott szabélyok alkalmazdséval és a nehezen 4tlathatd elekironikus felilletek kezelésével
kapcsolatosan a szakmai-, és pénziigyi beszdmoldk elkészitése soran.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott palyazati tevékenységét bemutatd dsszesitd kimutatds alapjan
lathaté, hogy a pélydzati forrdsok helyben tartdsdra, helyi gazdasagi szereplék-, szakemberek
foglalkoztatdsara, - amely folyamatban az ellendrzétt tarsasag jelentSs szerepet véllalt — iranyuld
torekvés az elmult években eredményes volt.
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Kiemelt jelent6ségii megallapitdsok 4
Kiemelt jelent0ségli megallapitsst az ellenbrzés nem tett.

Altalinos jelentéségii megallapitisok
: - Szervezeti-, és Miikodési Szabélyzatot felill kell vizsgdlni, melyet a Ptk.
elbirdsaival és a helyi sajatossigok figyelembe vételével kell kiegésziteni és
- egységes szerkezetben elkésziteni. '

- A Szémviteli Politikdt és a kapcsolodé szamviteli szabalyzatokat az id6kézi
jogszabdlyi viltozasokkal dsszhangban aktualizélni kell, valamint biztositani kell a
szabélyzatok egymés kozti és a kialakult gyakorlatnak megfeleld 6sszehangolasat.

- A kéztulajdonban 4ll6 gazdasagi térsasigok takarékosabb miikdésérSl szold
2009. évi CXXIL térvényben 2. § - a el8irasainak megfelelfen gondoskodni kell a
kbztulajdonban 4116 gazdasdgi tarsasdgok kozzétételi kotelezettségének

7

teljesitésérél illetve a teljesités folyamatos ellenSrzésérsl.

IiL. A belsé kontrollrendszer 8t elemének értékelése (Bkr.48.bb) pont)

1. Kontrollkornyezet :

Az ellenérzés ltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel &ltaliban
megfelelének {télhetd a kontrollkdrnyezet. A célok és szervezeti felépités, belss szabélyzatok, feladat-
és hatdskordk, folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa, humén erdforras, etikai értékek &s -
integritds, a miikddés &s feltételeinek intézményi. szabalyozott biztositdsa terliletén azonban
hidnyossag tapasztalhatd, A gazdilkoddst és a milkodést érintd szabélyozok feliilvizsgalata és
aktualizdldsa hidnyos volt az ellenérzétt teriileteken, -

A jogszabélykévetés a gyakori szabédlyozévaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a bels§
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazéaséban, amit esetenként befolyésol, hogy a gyakorlat és a
szabalyozéas nincs Ssszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozaséban a megallapitasok- arra mutatnak,
hogy a belsd ellenrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mttkédtetik, illetve
kovetik nyomon megfelelSen. Az ellenSrzési megéllapitasok 4ltalaban olyan gyengeségekre utalnak,
amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigélhaték, esetenként vezetdi beavatkozds is
sziikséges. A feladat-, és feleldsségi kordket az SZMSZ - ben és az ahhoz tartozé szervezeti bréban,
tovabba a munkakéri leirdsokban joI elkiildnithetden kell megjeleniten.

2. Kockdzatkezelés o
A belsé ellenbrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek !

A kockézatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, bels§ szabalyozé eszkozokbe
konrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéséhez a kontrolltevékenységeket
- folyamatba épitetten kell kialakitani. az ellen6rzdit teriiletekhez kapcsolédéan elsésorban a megel6zé
kontrollok beépitésére van szlikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében,
annak minden szintjén kiilonb6z6 intenzitéssal, kiilonbozs gyakoriséggal &s mélységben. Adatok,
informacidk nyilvantartdsa, tArolasa az adatkezel6i szintii ismeretek hidnya miatt nem szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcio :
Az informécidéramlas €s belsé koordinacié az SZMSZ-ben 4ltaldban szabélyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Ssszefiiggs feladatok, a feladatok teljesitését szolgilo
elirdsok, kdvetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetéségét, illetve tajékoztatist
nyujt a vezetdk szdméra a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok
elérését veszélyeztetd kockazatokrol.
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5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Monitoring-stratégiaval szervezetiink nem rendelkezik. A tevékenységi célok megvalésitisanak
nyomon. kdvetését a szokdsos, és begyakorlott, a miikddési folyamokban épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer miikddésérél a beszdmolds a belsd ellendrzési
jelentések és az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes
értékelését jelen beszdmoldban leirtak tartalmazzak.

1V. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr.és.c) pont)

Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje és a belss ellenbrzési vezetlje részére.

Az ellenbrzott szervezetek vezetSi az ellen6rzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hatdridé és
felel6s megjel6lésével.

A belsé ellenérzés évenkénti bontisban nyilvintartist vezet az egyes ellendrzitt szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatai végrehatasar6l a vonatkozd jogaszalyban eldirt
tartalommal. A terv teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés sordan vagy célzott utéellendrzéssel
keriilhet feliilvizsgalatra.

A myilvantartis alapjan megillapithatd, hogy az ellendrzések 4ltal tett ajdnlasokat, javaslatokat
az ellendrzott szervek elfogadtak, azok végrehajtasarol sltalaban gondoskodnak. Az ellendrzési
jelentések . megdllapitdsai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések

“aldtdmasztasahoz.
Az intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapesolddé hataridSket azonban esetenként nem figy
hatéroztdk meg, hogy azok szdmon kérhetéek legyenek.

Tapolca, 2021, mércius 22.
(,LL 0&& ..... \Q@& .

dr. Iker Viktoria
jegyz6

Osszedllitotta: Borsodiné Kisfaludy Katalin belsé cllendr
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