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ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2023. december 15-i nyilvanos iilésére

Targy: Tapolca Viros Onkormanyzata 2024. évi belsé ellenérzési
munkatervének elfogadasa

Eléterjeszto: Dob¢ Zoltan polgarmester

Elokészitette: dr. TIker Viktoria jegyz6
Schonherrné Pok¢ I1diko

pénziigyi irodavezetd

Megtargyalja: Ugyrendi Bizottsag
Gazdasagi Bizottsag
Human Bizottsag
Turisztikai és Varosfejlesztési Bizottsag

Meghivandé: Polinger Katalin belsé ellenér
TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5)
bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzatra vonatkozoan éves belsd ellendrzési tervet a
képviseld-testiiletnek az el6z6 év december 31-ig kell joévahagyni.

A jegyzd koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil - a bels6é ellendrzés
mikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani tmutatok és
a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belso
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az utdbbi ellendrzési forma a tulajdonosi funkcioval Osszefliggd atfogd vagy altalanos
ellendérzésként valosul meg.

Az éves ellendrzési munkaterv tartalmazza az onkormanyzatnal, a feliigyelete alé tartozo 6nalld
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményeknél, valamint a gazdasagi tarsasagainal
tervezett vizsgalatokat.

A 2024. évi éves ellendrzési terv javaslat a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben és
tartalommal késziilt, melyet az el6terjesztés melléklete tartalmaz.

Kérem, a Tisztelt KépviselO-testiiletet az eldterjesztést megvitatni €s a hatdrozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen! )
HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
a 2024. évi bels6 ellendrzési munkatervet az
eloterjesztés 1. melléklete szerint elfogadja.

Tapolca, 2023. december 5.

Dobo Zoltan
polgarmester
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BEVEZETO

Az dllamhdztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése, valamint Magyarorszdg
helyi énkormdnyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése a jegyzd
kotelezettségévé teszi - a bels§ kontrollrendszer részeként - a belsé ellendrzés miikodtetését.

A Jegyzé altal elGterjesztett, a stratégini ellendrzési tervvel Gsszhangban késziilt éves belsd
ellendrzési tervet a Képuiseld-testiilet a targyévet megel6zéen, december 31-ig hagyja jovd, a
koltséguetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 30-33. §-aiban foglaltak értelmében.

A kordbbi évek belsd ellendrzési vizsgilatai, a kincstiri és szdmvevdszéki ellenbrzések
megallapitdsai a testiileti és jegyz6i elvarasokkal Osszhangban, elsédlegesen az
allamhéztartasi bels6 kontrollrendszer elemeinek teljeskorti kiépitését és hatékony
miikodtetését segitették. Mindezek figyelembevételével az éves belsd ellendrzési feladatok
prioritdsdnak meghatdrozasa a testiileti és hivatalvezetési elvarasokra is tekintettel, a belsé
ellen6rzési tapasztalatok alapjan, valamint a rendelkezésre all6 belsé ellenéri kapacitdsnak
megtelel&en tortént.

A Képuiselb-testiilet az 6nkorményzatok, a tarsulds, a ko6zos 6nkorményzati hivatal, az
onkorményzatok és a tarsulas altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek, valamint a
tobbségi tulajdonédban 1éve gazdasagi tarsasagok éves belsd ellendrzési tervét a 2023-2025
évekre sz016 ,Stratégiai ellendrzési terv” hosszatava célkitlizéseivel és stratégiai céljaival
6sszhangban a kovetkez6ek szerint hatdrozza meg.

A bels6 ellenérzés kialakitasaért, megfelel6 muiikodtetéséért a Jegyzd felel. A belsé ellenSrzési
tevékenységet az el6irt végzettséggel, képzettséggel és szakmai tapasztalattal, az
allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezd, regisztrilt belsd ellendr - polgéri
jogi jogviszony keretében - latja el. Miutan a bels¢ ellenérzést egy {6 végzi, 6 végzi el a belsé
ellen6rzési vezeté feladatait is. A belsé ellenér munkajat a nemzetkézi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, ttmutatok
figyelembevételével, valamint a jegyzé éltal jovahagyott ,Belsé ellendrzési kézikonyv” szerint
végzi. A belsé ellenér irasbeli felkérésre tanacsadoéi tevékenységet végez -, szakmai
Osszeférhetetlensége okdn - nem vehet részt az operativ mtikédéssel kapcsolatos feladatok
ellatdsaban.

I.  FEJEZET
AZ ELLENORZESI TERV ELKESZITESE SORAN FELHASZNALT KIMUTATASOK, ELEMZESEK, EGYEB
DOKUMENTUMOK

A belsé ellenér az éves tervjavaslat osszeéllitasakor figyelemmel volt a varos hosszutava
célkitlizéseire és stratégiai céljaira, az dnkormanyzati, hivatali és intézményi, valamint a
tarsasagi miikodés szabalyozottsagara iranyulo belsé ellendrzési vizsgalatok megallapitasaira.
A bizonyossagot ad6 és tanacsadoi tevékenység tervezésekor tovabbra is elsédleges szempont
a jogszabalyoknak és belsé szabélyzatoknak vald megfelelés elemzése, a feladat ellatassal
osszhangban 1évE szervezeti keretek kialakitasat kovets, hatékony miikodtetés. A belsé
ellendr ellenérzési tevékenysége elsédlegesen az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
elemeinek fejlesztésére, az egyes teriiletek miikddtetésének gazdasagossagara iranyul, de
kockazatelemzések alapjan el6térbe keriil egyes gazdasdgi események mélyrehatébb
vizsgdlata, a feladat- és hataskorok gyakorldsédnak szabdlyszeriiségi ellendrzése.

A bels6 ellen6rzés feladata az onkorményzat, a hivatal és az intézmények, valamint a
gazdaségi tarsasagok szervezeti és miikodési rendjéhez igazodo, a kiils6 jogszabalyi kornyezet
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és a bels6 szervezet valtozésait folyamatosan kovetS belsé kontrollrendszer folyamatos
fejlesztése, ezért utévizsgilat keretében folyamatosan figyelemmel kiséri a kontrollrendszer
egyes elemeinek érvényesiilését. A bizonyossagot ad6 szabdlyszeriiségi ellendrzések és
utévizsgilatok keretében a belsé ellendr a hivatal vezetdje, a koltségvetési szerv vezetsje és
az ligyvezet6 részére megallapitdsokat tesz és javaslatokat fogalmaz meg.

A Tapolcai Kozés Onkormdnyzati Hivatal bels ellendrzésének kialakitasarol, megfelels
miikddtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdjeként, a Jegyzd
gondoskodik. Tapolca Viros Onkormdnyzat Képuvisel6-testiilete, mint iranyit6 szerv belsé
ellenérzést végezhet az Aht. 70. § (1) bek.-ben foglaltak szerint:

» aziranyitasa alé tartozo koltségvetési szerveknél,

> asajat vagy az iranyitasa, feltigyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalatéba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

> az iranyité szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél,

> az iranyitdsa ala tartozo, a koztulajdonban dllo gazdasigi tdrsasigok takarékosabb
mitkodésérdl szolo 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) (Takarékos tv.) pontjiban
meghatéarozott, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

II.  FEJEZET
AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK
OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A hivatali vezetés az éves belsé ellenbrzési terv végrehajtasaval elsédlegesen a véros
dnkormanyzati- és kozfeladatait ellatdé halézat szabalyozottsagarol, feladatellatdsanak
szervezettségérsl és a szervezeteken belili bels6 kontrollrendszer helyzetérsl kivan
tajekozodni - kiilénds tekintettel a kiils6 ellen6rzé szervek és a hivatali bels6 ellen6r altal
végzett ellenérzések megéllapitasainak tiikrében.

A bels§ ellenér a hivatali, a gazdasagi és szakmai tevékenységek és ellenérzések eddig feltart
és megismert, valamint varhat6 kockazatait feltarva, sajat értékelési szempontjainak, szakmai
itéletének megfelel6en tovabbi kockazatokat azonositott, és ezeket értékelve hatarozta meg az
ellenérzésre elSterjesztend teriileteket, témakat.

Az ellenérzott szervezetek 2023/KE. I-XIII. szammal jel6lt kockézatértékelési dokumentumai
alapjan a bels6 ellendr a 2024. évi éves belsd ellendrzési terv Gsszeéllitasdhoz a kockazatok
értékelését két paramétert: a kockazatok hatasanak atlagos értékét, a kockazatok
valoszintiségének atlagos értékét vizsgalva végezte el, és az atlagos kockazati értékeket a
kovetkezéek szerint mindsitette:

Kockdzati csoportok Kockaz.uiol/c p’ltlagos
mindsitése
kiils6 kockazatok magas
pénziigyi kockdzatok magas
tevékenységi, miikédési kockazatok kozepes
emberi eréforras ellatottsdgbol ered6 kockézatok magas
Osszesitett kockdzat magas

A vizsgalt tevékenységek és folyamatok kockazati értékeire is tekintettel tortént az éves
ellendrzési tervjavaslat 6sszeéllitasa.
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A 2024. évi éves bels ellendrzési terv készitéséhez végzett, kockazatértékelést kovetSen
meghatérozott ellen6rzési prioritasok a kovetkezéek:

a) az alapitéi, fenntartoi elvarasok érvényestilése, a szervezeti és miikodési feltételek

fejlesztése,

b) a  bels6  szabalyozasi

c) az integralt kockéazatkezelés

értékelésének és kezelésének

nyomvonalainak vizsgélata,

dokumentumok
teljeskortiségének, naprakészségének vizsgalata,

d) az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,

jogszabalyi

eredményének dokumentalasa,
attekintése,

megfelel6ségének,

a kockazatok

a fébb folyamatok ellenérzési

e) a kozérdekdi adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, a kotelezGen
kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak teljestilése,

f) a kotelezSen el6irt tovabbképzési kitelezettségek teljesitése,

g) javadalmazési el6irasok betartasa.

FEJEZET

A BIZONYOSSAGOT ADO TEVEKENYSEGHEZ RENDELKEZESRE ALLO ES A SZUKSEGES ELLENORI

KAPACITAS TERVEZESE

Az onkormanyzat a bizonyossagot add tevékenység ellatasdhoz sziitkséges ellendri
kapacitassal rendelkezik, a tervezett bels6 ellen6éri munkaidéalap teljes egészében kitoltésre
keriil. Az éves ellen6rzési terv végrehajtasiahoz sziikséges kapacitas meghatarozasa a

kovetkezbek szerint tortént:

KAPACITASTABLA
Ellendri napok
Atlagos Létszam szdma dsszesen
Megnevezés munkanapok (£6) (Atlagos
szama munkanapok
szdma x létszam)

Brutté munkaidd 365 0,75 274
Kies6 munkaidé (szombat, vasér- és tinnepnap) 114 0,75 86
Szabadsag (atlagosan kies6) 36 0,75 27

Netté munkaidé 215 0,75 161
Tervezett ellenérzések végrehajtasa 111
Soron kiviili ellenérzés 20
Ellendri napok 131
Tanécsadoi tevékenység 20
Egyéb tevékenység kapacitasigénye:

kockazatelemzés, az éves tervezés, beszamolod

jelentés, teljesitményértékelés, onértékelésben, 10

az ellenérzések- és intézkedések

nyilvéntartasanak vezetéséhez, stb.

Embernapok 30
Osszes tevékenység kapacitasigénye 161
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A belsé ellentrzési tevékenységet polgari jogi jogviszony keretében, az allamhaztartasért
felel6s miniszter engedélyével rendelkez6, regisztrélt belsé ellenér latja el, 6 végzi el a belsé
ellendrzési vezet6 feladatait is. Tevékenységét a Jegyzdnek kozvetlentiil alarendelve végzi.

A bels6 ellenér munkéajat a nemzetko6zi, valamint az allamhaztartasért felels miniszter altal
kozzétett bels6 ellen6rzési standardok, utmutatok és az etikai koédex eldirdsainak
figyelembevételével, valamint a Belsd ellendrzési kézikonyv el6irasai szerint végzi.

A bizonyossagot ado ellenérzési munkan kiviil a bels6 ellenér tanacsadoi feladatokat lat el,
stratégiai és éves ellendrzési tervet allit 6ssze, valamint az ellendrzések végrehajtasarol szolo
jelentés 6sszeallitdsat végzi. Gondozza a Belsd ellendrzési kézikonyuvet, vezeti az ellenérzések és
intézkedések nyilvantartasat.

IV. FEJEZET
A TERVEZETT BELSO ELLENORZESI VIZSGALATOK CELJA

A 2024. évi éves belsd ellendrzési tervben jovahagyott belst ellendrzési vizsgalatok targya és célja,
valamint az ellendérzések tipusa a kovetkezé:

I Szabdlyszeriiségi ellendrzés keretében:

1. A munkavallalék részére véddruha (egyéni véddeszkoz) és munkaruha juttatas,
ruhazati koltségtérités 2023. évi
a) szabalyozasa;
b) beszerzési- és elszamolasi rendje, a kihordasi id6k nyilvantartasa;
c) szamviteli elszdmolasa és addzasa;

2. Az Onkormdnyzat Képvisels-testiilete altal, az Onkormdnyzat tSbbségi tulajdonaban
lévé gazdaségi tarsasagok részére 2023. évben nyujtott miikddési és fejlesztési célu,
tamogatasok elszamoldsanak megalapozottsaga, szabalyszertisége (Cselle-Hdiz Kift.
tamogatasa; Tapolcai Virosgazddlkoddsi Kft. - Strandfiirdé timogatdsa, Helyi kizlekedés
tdmogatdsa;)

: II. Utévizsgilat keretében a bels6 kontrollrendszer f6bb elemeinek miikodtetése:

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség betartasa;
A kozérdekii adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele;
Az iratkezelés rendje szabélyozasdnak megfelelésége;

Ll L

A koltségvetési szerv  vezetSje/gazdasagi  vezetSje elSirt tovabbképzési
kotelezettségének teljesitése;

5. Az éves beszdmol¢ keretében a bels6 kontrollrendszer minGségének értékelése;
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2024. EVI EVES BELSO ELLENORZESI TERV

V. FEJEZET
A TANACSADO TEVEKENYSEGHEZ, A SORON KIVULI ELLENORZESEKHEZ, A KEPZESHEZ ES AZ
EGYEB TEVEKENYSEGHEZ SZUKSEGES KAPACITAS TERVEZESE

A belsé ellenér a bizonyossagot tartalmazo ellenérzési tevékenységen tuli feladatellatdsat az
alabbi feladatok keretében és az azokhoz rendelt kapacitassal végzi:

| 2024. évi

Megnevezés | tervezett
| embernapok
Tanécsaddi tevékenységre tervezett embernapok: i 20

Tervezés-és beszamolasra, kézikonyvkészitésre, f

onértékelésre, {igykezelésre, egyéb tevékenységre: 10
Egyéb tevékenységre forditott embernapok szima: 30
Nett6 munkaidé: 161
elébbibdl ellendrzési napok 131

Tandcsadéi tevékenységre tervezett kapacitds a vezetSi dontések megalapozasahoz
rendelkezésre all. A belsé ellen6r szakmai munkat végez a belsé szabalyozasok
el6készitésekor, tajékoztatast ad a jogszabalyi valtozasokrol. A téma megjeldlésével - irasbeli
felkérés esetén - tandcsadoi tevékenységet végez, esetenként kisebb jelentdségti tigyekben
szébeli tandcsot ad, véleményt mond szakmai kérdésekben.

Soron kiviili ellendrzésekre tervezett ellendri kapacitds biztositja a tervezés rugalmassagat,
lehetSséget adva ahhoz, hogy aktualis vezet6i igényeket elégitsen ki az éves ellen6rzési terv
modositasa nélkil.

Képzésekre tervezett kapacitis nem Kkeriilt a tervbe, mert a bels6 ellendri feladatokat kiilsé
szolgaltatoként ellaté belsé ellenér sajat maga gondoskodik képzési kotelezettsége
teljesitésérdl.

Az equéb tevékenységekre tervezett kapacitdis keretében a bels ellenér tigyelemmel kiséri a
stratégiai ellendrzési terv aktualitasat, elkésziti az éves ellen6rzési tervet, valamint a terv
végrehajtasarol sz616 beszamolot. A bels6 ellendr ellatja az ellenérzési munkékhoz kapcsolédo
érdemi feladatokat, vezeti az ellenérzések és intézkedések nyilvantartasat. Elkésziti, majd
feliilvizsgalja, és sziikség esetén moédositja a , Belsd ellendrzési kézikonyvet”, az éves beszamolasi
tevékenységhez kapcsolddva, évente egyszer 6nértékelést végez.
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