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A Képvisels-testiilet 2021. december 15-i nyilvanos iilésére.

Targy: Tapolca Viros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata
Stratégiai ellendrzési tervének elfogaddsa

Eléterjeszto: Bartha Jozsefné elnok

Elokészitette: dr. Iker Viktéria jegyz0

Schonherrné Poké Ildiké Pénzigyi irodavezetd
TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. §-a az onkormanyzat és intézményei részere el6irja, hogy
készitsék el a stratégiai ellen6rzési terviiket. A stratégiai ellendrzési terv a 2022-2025. évekre
vonatkoz6 legfobb ellendrzési célkittizéseket, hosszu tavi terveket fogalmazza meg. Ez a
stratégiai terv az alapja az éves ellen6rzési munkaterveknek.

A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
a) a hosszii tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értckelését;
¢) a kockazati tényezoket és értékeléstiket;
d) a belsé ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritisokat €s az ellen6rzési
gyakorisagot.

A fentiek alapjan elkésziilt Tapolca Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata stratégiai
tervének javaslata, amely az el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet a 2022-2025. évek stratégiai ellendrzési tervének
elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Véaros Roma Nemzetiségi Onkorményzata
Képviselo-testiilete a belsd ellenérzés 2022-2025.
évekre sz616 stratégiai ellenorzési tervét az elbterjesztés

melléklete szerint elfogadja.
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53 Az Onkorményzatok és Tarsuldsuk (a tovéabbiakban: onkormanyzat) ,Stratégiai
& ellendrzési terve 2022-2025" a koltséguetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011, (XIT. 31.)

4 Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint, az Snkormanyzati stratégiai célokkal 8sszhangban,
az elkovetkezendd négy évre késziilt. A stratégiai ellendrzési tervben foglaltak sziikség szerint

modosithatoak.

Az énkorményzatok; a tarsulés, a kozos onkorményzati hivatal, az dnkorményzat és
tarsulas éltal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek, valamint a tSbbségi
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasdgok évenkénti belss ellen6rzési terve a 2022-2025
évekre szO16 ,Stratégiai ellendrzési terv” hosszatava célkittizéseivel és stratégiai
céljaival 6sszhangban keriil megallapitésra.
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% 1) HOSSZUTAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

g A hosszi tava ellentrzések célja, hogy értékelje a kovetkez6ket:
gﬁ i az  4Maldnos és szakmai torvények, rendeletek megfeleléen keriiljenek $
g végrehajtisra; %2
. 2
¢ 1 az ellatott feladatok és a pénziigyi, gazdasagi, szakmai héattér Gsszhangia {
% p gyl & & ) @
gé biztositott legyen; ¢
p? &
?E 1 a bels6 szervezet és a gazddlkoddsi rendszer alkalmas legyen a feladatok f,%
g megfelel§ ellatasara; g;
§§ 1 agazdalkodés térvényessége, szabalyszertisége és 4tlathatésaga biztositott legyen gé
5 a tervezés,a végrehajtas, a vagyongazdélkodas, a kdzbeszerzések soran; f)
% <
3 i az ellendrzéttek a - tulajdonvédelmi kételezettségnek tegyenek eleget, a ;5
' tevékenység dokumentalédsa el6irdsszer(i legyen; ié
5 yseg gy éz
g i a szabdlyszerfiséget biztosité bels6 kontrollok tegyék lehetévé a e%
gs szabalytalansédgok, a szervezeti integritdst sért6 események, hidnyossdgok, g
& : gazdaséigtalan megoldésok id6ben térténd feltardsat, megel6zését; §§
b) {)
;% ! a szakmai, tulajdonosi, hatosagi, kiils6 és belsé ellenérzések altal feltdrt 22
% . hidnyossadgok megsziintetésére hozott intézkedések legyenek eredményesek, a 5
megallapitdsok kell6képpen hasznosuljanak; é
1 a feladatok meghatarozdsa, az tizleti tervek egyensilyanak helyzete, a bevételi fg
lehetségek feltdrdsa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiad4sok g
% cstkkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelels leoyen; ”?
§S yessege meg gy %
ié 1 a szakmai munkit és a gazdalkodast megalapoz6 szamviteli és egyéb 2;
¢ nyilvantartisok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és ;{
g okmanyfegyelem, az onkormanyzati és tdrsasdgi vagyon nyilvantartsa, ¢
«: szdmbavétele feleljen meg a szabélyoknak, segitse a gazdalkodést, a tervezést; gé
P2 &
% 1 a kiszolgl6 tevékenységek és a szdmitdstechnikai hattér szinvonala, szervezése, &
§ g yseg %
S feleljen meg a kovetelményeknek; %
: 1 a tevékenységek gyakorldsa a hatélyos jogszabslyok és a bels6 szabalyozési <

dokumentumok el6irdsainak betartdséval valosuljon meg;

Az éves bels6 ellendrzési tervek az ellenbrzések targyat, a vizsgdlt szervezeti egységek
megjelolését - a stratégiai célkittizések és kovetelmények figyelembevételével -, a
rendelkezésre all6 belsé ellenéri kapacitasnak megfelelen tartalmazzak.

A AN AN

w
PP PUN
B AVAAE AV EVAAVN

A A AAAAAAAAR
AAARARARAAAAAAAARAAR

QERTARA
AN

AU TN, A A A A R e A e A e e A A e T e A N e T By A e A A A A A A o e DU N e T DA D D A A e T
NVAVAVAR S A 2 B2 A2 A R ARV RV RV RV VAN N ARV RV VAR RN R AV NN O A A A O AV AN SOV A

<
&
&
4
<<
:
&
g
:
&
2
%
;
&
<.
<




ADLAA. AN

.

2
NAAVAAAL

A P
%WQ&\/\~W‘¥9M M

A

R A R A N R N R A e SN R A R T A A R A
R R R R A R AN B N A AN N A DOV VA e

STRATEGIAI ELLENORZISI TERV
2022-2025.

2) A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer kiépitésének és miikbdtetésének alapvets célja a pénzeszkozikkel,
vagyonnal t0rténé szabdlyszer(i, szabélyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes
gazdalkodds. A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelésére és tirgyilagos bizonyossig
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgélja, hogy a m(ikdés és
gazdilkodds sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdaségosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre és teljesitsék az elszamolési ktelezettségeket. Az eréforrdsokat
védjék meg a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznélattol.

A belss kontrollrendszer létrehozdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetSje - Onkorményzat esetében a jegyzé - a felelés. A jegyzé kételes olyan belss
kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositia a helyi nkorményzat rendelkezésére 4ll6
forrdsok szabalyszerfi, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E faladatkorében
a jegyz6 gondoskodik a belss ellenérzés miikddtetésérsl, valamint - az nkormanyzat belss
ellenérzése keretében - a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérél is.

A Kkoltségvetési intézmények és a gazdilkodo szervezetek szervezeti-és mikdési rendje,
tevékenysége, igy bels6 kontrollrendszere is tbb szintlien szabélyozott. A bels§ szabélyozési
dokumentumok aktualizaldsa, naprakészségének biztositdsa a valtozé koriilmények, véltozé
jogszabélyok, valamint a bels és kiils6 ellenérzések megallapitisainak figyelembevételével,
folyamatos feladatot jelent. A belsé ellen6rzés £6 célkitfizése, hogy az ellen6rzitt szervezetek
tevékenységét, annak szabdlyozottsigat folyamatosan vizsgilja, értékelje, elemezze, és
javaslatot tegyen, tanicsot adjon a javitdsra, a rendszer folyamatosan fejlesztésére, a
gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb miiksdés érdekében.

3) A KOCKAZATI TENYEZOK £S FRTEKELESUK

A belst ellen6rzési vezets az éves tervezési idészakban - az ellenérzott szervezetek altal
készitett valamennyi folyamatra és tevékenységre kiterjeds, integralt kockazatelemzés
alapjan - kockézatfelmérést végez és ennek eredményére alapozva alakitja ki az éves belss
ellenérzési terv javaslatat, majd megkiildi a jegyz6nek. Az éves ellen6rzési tervet a képvisels-
testiilet hagyja jova.

Az ellen6rzott szervezetek kockazati tényez&i és értékei folyamatosan korszer(sitésre,
kiegészitésre kertilnek, az ellenéraések gyakorisagdt az integralt kockézatkezelési
szabalyzatokban és a bels6 ellenérzési kézikonyvben elbirtak szerint kell meghatdrozni,

A f6bb kockazatok az aldbbi osztalyokba sorolhatéak:

Irényitasi, ellendrzési rendszerben rejl6 kockdzatok;

Kiils6 és belst szabdlyoz6kbol eredé kockazatok;

Forrasok rendelkezésre allasabél eredd kockdzatok;

Hatékonysdg, eredményesség, gazdasdgossag elvét veszélyeztets kockazatok;
Pénziigyi kockdzatok;

Emberi eréforrasban rejlé kockazatok;

Tevékenységi kockazatok;

Informatikai rendszerekben rejl6 kockazatok.

M NN A e MR W e e N

Szabély, hogy a kockédzatelemzés sordn a ,magas” Osszesitett kockdzati besoroldst elér
rendszereket és folyamatokat évente, a ,kizepes” besoroldstiakat kétévente, az ,alacsony”
kockdzati folyamatokat négyévente kell a bels§ ellenérzésnek vizsgélat aléd vonnia,

4

A

N A NN NN N, A AR A AR ARA AN AR AR A R A A A AR AR
VAN A VAR A S AN NN A A A AN A ANV AN AR AVAVAA AL VAV A A SR A ARV ARANS

A A A A A A

.

%
2
4
S
‘\)
7
2
5
;
g

I‘g
5
5
S

AN AT AT

A AT AT

o,

AV A AAAVAA SOV

o PAAANINND, E A A AN AT AL I~ ;
ARRPRLARRRNRINRRIRANARINRNRINANNANNRNNRINAINARR,

A
-

ARV A MVAEAER VA VARV ARV A AV S AVAVAVAVA AV AVAVAACAVACAUA

g,%\n_,\,W\MN_ANW\.-W\NWV\ A

DAV ANV




A A DA AN
SN A AN AS ARV

AT

NAVAN

A
N

Y

A
AN

AR A s
NRRARINAA

EAAALAAA, v AN AP LA
SRARRARRARRARNRARRNNPINNRNE RN f

VANV

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2022-2025.

4) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI £S KEPZESI TERV

A belst ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében fokozottan figyelembe kell venni a
jogszabalyokban eléirtakat, a bels6 ellendrzési standardokban rogzitetteket, a fenntart6 4ltal
és a kiils ellen6rzést végz0 szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat. A belss
ellenérzés moédszertandt folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység
mindségének javitdsa érdekében. A fejlesztések célja, hogy a belsé ellenér képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai
kovetelményeket. Az ellen6rokkel szemben elvérds a kotelezs és dnkéntes tovédbbképzéseken
valé részvétel, az ellenérzend§ tirgykorokben valé felkésziiltség biztositisa.

A bels§ ellenér részére folyamatos képzést kell biztositani. Az egyéni képzési terv
kapcsolédjon az éves- és a hosszu tavi terv ellenérzési témaihoz és segitse az ellen6r szakmai
fejlédését a megkovetelt szaktudéssal Ssszhangban. A képzések segitsék a bels§ ellensr
szakmai tuddsat bovits ismeretek megszerzését, a bels ellenérzés min6ségének javitasat.

A bels6 ellenérzési tevékenység foglalkoztatdsi jogviszonyban val ellatasa esetén a belss
ellen6r tovabbképzésr6l egyéni képzési terv alapjan a hivatal gondoskodik, kiilsé szolgaltaté

“igénybevételekor a bels6 ellendr sajat maga tesz eleget képzési, tovdbbképzési

kotelezettségének.

5) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE, A LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI
FELTETELEK TEKINTETEBEN

A belsé ellendrzési tevékenységet az allamhdztartdsért felelss miniszter engedélyével
rendelkezd, regisztrdlt bels6 ellen6r litja el. Amennyiben egy 5 latja el a belsé ellenérzési
tevékenységet, tgy 6 végzi el a bels6 ellendrzési vezets jogszabélyban eléirt feladatait is. A
belsé ellendr tevékenységét a jegyzének kdzvetlentil aldrendelve végzi.

A belss ellendrzési feladatokat az onkormanyzat képvisel6-testilete - a lehet6ségek
fuggvényében - foglalkoztatasi, vagy megbizdsi jogviszonyban 4ll6, regisztralt belss
ellendrrel lattatja el. A képvisel6-testiilet a foglalkoztatds médjarol az éves belsé ellenérzési
tervek jovdhagyasakor dont. A bels6 ellendr feladata a stratégiai és éves ellendrzési tervben
meghatéarozott feladatok osszhangjénak biztositdsa, az ellen6rzési feladatok teljesitése,
frasbeli felkésére, tandcsadod tevékenység végzése. A belss ellenérzési vezets feladatkorébe
tartozé egyéb feladatok: kockézatelemzés, stratégiai és éves tervezés, beszdmolo jelentés,
teljesitményértékelés, Snértékelés, ellenbrzések és intézkedések nyilvéntartasanak vezetése,
vezet6i megbeszéléseken valé részvétel, kézikonyvkészités és annak folyamatos
karbantartésa. A bels6 ellenérzés targyi és informdciés igénye szerint biztositott a/az:

1 korlatlan hozzaférés az ellendrzott szervezet valamennyi tevékenységéhez,

nyilvantartasahoz, vagyontargyshoz;

szabad érintkezés az ellenérzétt szervezet valamennyi munkatarséval;

a munkahoz igényelt és indokolt infrastrukttra biztositdsa;
informécioaramlasban valé részvétel, a szabalyozé dokumentumokhoz val6
hozzéféreés;

6) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK FS ELLENORZESI GYAKORISAGOK

Az éves bels§ ellendrzési tervek jelen , Stratégiai ellendrzési terv 2022-2025" célkittizésein, a
kockédzatelemzések alapjan felallitott prioritisokon, valamint a bels6 ellenérzési
tevékenységhez rendelkezésére all6 ersforrasokon alapulnak.
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2022-2025.

Az éves ellen6rzési tervekben kiemelt feladatként kezelt ellen6rzési prioritdsok a/az:

1
!

-

alapftoi elvarasok érvényesiilése, a szervezeti és miikodési feltételek kialakitésa,
fejlesztése;

bels6 . szabdlyozdsi ~ dokumentumok  jogszabalyi — megfelel6ségének,
teljeskortiségének, horizontalis és vertikdlis Osszhangjdnak, valamint
naprakészségének megléte;

adatvédelmi, adatbiztonségi és informatikai biztosdgi tevékenység elemzése, a
kozérdekti adatok megismerésére, a kotelezben kozzéteends adatok
nyilvanossdgra hozatalanak vizsgélata;

fébb folyamatok ellenérzési nyomvonalainak, az integrdlt kockazatok
dokumentalasanak, értékelésének és kezelésének attekintése;

gazdalkodasi jogkordk (utalvinyozas, ellenjegyzés, érvényesités) szabalyozésa és
gyakorlasa;

szdmviteli el6irasok érvényesiilése, a bizonylati rend és fegyelem betartasa;
koltségvetés  tervezési, végrehajtdsi és beszdmolasi folyamatai, a
métlegbeszdmoldk valédisag, alatdmasztottsaga;

pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabalyozottsdga, végrehajtasa;
vagyongazdélkodasi tevékenység jogszerlisége, a vagyonvédelem (leltarozas,
selejtezés) biztonsaga;

tamogatésok szerz&dés szerinti felhasznaldsanak, elszamoldsdnak ellendrzése;
kozszolgaltatdsi szexrz6dések szerinti teljesitések, elszamolasok ellendrzése;
utdellenérzések végzésével a folyamatos kontroll biztositasa;

7) STRATEGIAI TERV KESZITESE ES FELULVIZSGALATA

A bels6 ellen6rzési vezet§ altal, az ellendrzési munka megtervezéséhez Ssszedllitott stratégiai
ellen6rzési terv feliilvizsgélatdr6l az Snkormanyzati stratégiai célokkal 8sszhangban, sziikség
szerint gondoskodni kell.
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