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TISZTELT TARSULASI TANACS!

Az &llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése elbirja, hogy a belso
kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért €s fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje
a felelds. A bels6 ellendrzésrdl és a belsd kontrollrendszer miikodésérdl a zarszamadassal
egyid6ben be kell szamolni a képviselo-testilet felé.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendérzési jelentés
tartalmi elemeit, melynek figyelembevételével a Tapolcai Szocidlis Alapszolgaltatasi
Intézményi Tarsulas és az Aaltala iranyitott intézmény vonatkozasaban a bels6é ellenér
elkészitette az éves dsszefoglalo jelentését.

A Tarsulasnal a Tapolca Varos Onkormanyzata altal megbizott belsé ellenér Borsodiné
Kisfaludy Katalin végezte el a vizsgalatokat.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 11. 8 (1) bekezdése alapjan ,,a koltségvetési szerv
vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét”. Az intézmény vezetdje a nyilatkozatot megtette. Az éves
ellenérzési jelentést az el6terjesztéshez csatoltuk.

Kérem a Tisztelt Tarsulasi Tanacsot az éves Gsszefoglalo ellendrzési jelentés elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT

A Tapolcai  Szociadlis  Alapszolgéltatasi
Intézményi  Tarsulas Tarsulasi Tanéacsa a
2018. évi belsé ellendrzésrél készitett éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentést elfogadja.

Tapolca, 2019. majus 9.

Dob6 Zoltan
elnok



Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézet
Tapolca

EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2018. évrél




Szocialis és Egészségiigyi Alapellatasi Intézet
2018. évi bels6 ellendérzési beszamold

TARTALOMJEGYZEK
. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA .................... 3
1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald eltérések indoka,
a terven feliili ellenorzések INAOKOIESAZ. ... .cveviuievicieiiecieiciee et 3
1.1. A tervezés mindségének utdlagos rovid ErtéKelEse .......ooommmrminiriirienieieiieieiee e 3
1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenOrzések Osszesitése............ 3

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegitd és akadalyozod

TETYEROK « sonssnvsvansssisinsssssnssiosansonsonsannornsnnosssrnssnsanns casn sesise nes oss as csmismsensa s esmensi s amewer s o sesmsa asais s atss o e 3
2.1. A belsé ellendrzési szolgaltatd 16tSZAMElYZete .......cveuvevivvieieciiieiicieieceeeeee et 3
2.2. A bels6 ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata.........cueveeeeeeeeiierieeeieceieiee e 3
2.3. A belsO ellenOrok KEPZESEI ....cvuieeririeiiieiiiiieieieteet ettt sttt r e ens 4
2.4. A belso ellendrzési egység funkcionalis fllggetlensége ... ....ovveveeeveriereiereieieieeeseeeeeeee e 4
2.5. Az ellenérzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellendrzotthoz vald hozzaférés
AKAAALYAL ...ttt sttt et ettt a et e et teaeete st esean e s etereeeas 4
2.6. OSSZETETEtEtIENSEZE ESEEK..........voveveveeeeeeseeeeeseee et ee s es s eseee s seseeeeees e eseeeens 4
2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos MINGSEZE ....vevvvrreririiieieeerietecieiee e ev e 4
2.8. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tenyezok .......coocvveevveveeeeeeeeieiereeieeeeeenes 4
2.9. Az ellendrzések NYIlVANTAITASA. .......cceerveieririeiiierietiet ettt se st s s ens 4

3. Azellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai.........ooeeveeeeereviirerinnen. 4

4. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséara

okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

OSSZEIOGIALASA. c...eeintiiiieec ettt ettt ettt a et eteeaeenea 5

5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagéanak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok...........oceveeeivniiiciinnnnne. 6
II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

HASZNOSITASA ..ottt 6
1. Az intézkedési terVek KESZILESE. ....evvviriiiiiiriiiieteiee ettt 6
2. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl sz010 beszAmOolas........coevevveveeueevierieeeeeeeeeeeeeeee e, 6
3. Azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok ...........ceeveveveevveceeeeeeeeeeeeerenen, 6
4. Tanacsadd tevekenyseg DEMULAtASA.........eirieveueeeirieriieriieteiese ettt es e sess s aeseaseseseae 6
. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE ........ccooovvoomecrmneererrree. 6
1. KONIOIKOIMYEZEL . .vovvevievieiietitiee ettt ettt ettt ea et et eaeeatess et et s s et e e st enseeeeans 6
2. Integralt kockdzatkezelési reNdSZEr ........cocieieivieiiiiiciieiecece et 6
3. KontrollteVEKENYSEZEK.....ccuiviiiiiieiieieiesiecce ettt ettt ettt ettt 7
4. Informacids és kommunikacios TENASZET ..........c.eciviivieiierierieiieieeeecetee ettt 7
5. Nyomon k6vetési rendSzer, MONItOTING ......cevvevevererreririeriieereesee et eteteseeseeeeeere e s st e s eseseseseesenens 7



Szocialis és Egészségligyi Alapellatasi Intézet
2018. évi belso ellendrzési beszamolo

I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé eltérések

indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsag

1.1. A tervezés min6ségének utolagos rovid értékelése

Tapolca Varos Onkorméanyzata az 6nkorményzat és intézményei belsé ellendrzési feladatainak
ellatasara megbizasi szerz6dést kotott Borsodiné Kisfaludy Katlaninal, mint kiilsé szolgaltatoval.
A Dbelsé ellendrzési feladat ellatasara kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellenbrzési terv
késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozoé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

2.

A 2018. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezé belsé ellendrzési feladatokat kellett
végrehajtani:

=  Torvény szerinti illetmények megallapitasa
A 2018. évi bels¢ ellendrzési feladatok végrehajtasara teljeskortien az ellendrzési tervben foglalt
revizori napok felhasznalasaval keriilt sor.
1.2.1.Elmaradt ellen6rzések
A belsd ellendr személyében tortént valtozas miatt a 2018. évi normativak ellendrzése elmaradt.
1.2.2. Soron kiviili ellen6rzések

Soron kiviili ellen6rzésre nem kertilt sor.

Az ellenorzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet el6segitd és
akadalyozo6 tényez6k

2.1. A belsé ellendrzési szolgaltato létszamhelyzete

A belsé ellenérzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltatdé szakiranyu végzettséggel
rendelkez6 munkatarsai lattak el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Dbelsé ellenér a koltségvetési szerveknél belsé ellenbrzési tevékenységet végzik
nyilvéantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet
alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra
keriilt, és a koltségvetési szerveknél bels6é ellenbrzési tevékenység folytatasahoz sziikséges
engedéllyel rendelkezik.

2.2. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgéltatd belsé ellendrei az Bkr. 15. §.(9) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel, és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.
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2.3. A belsé ellenérok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
= Belso ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzése
2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.
2.3.3. Informatikai képzés
Nemleges.
2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belso ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A bels6é ellendrzést végz6 kiils6 szolgaltatd funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd
ellenérok nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellen6rzés soran valamilyen dokumentaciéhoz és/vagy ellen6rzétthéz valé hozzaférés
akadalyai

Az ellen6rzés soran dokumentéacidhoz és ellendrzotthoz vald hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. psszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2018. évi bels6 ellendrzés soran nem meriilt fel, az egylittmiikodés

folyamatos volt. Az ellen6rzottek a kért adatokat, informécidkat hataridére megadték az
ellendrzés részére.

2.7. Az ellenérzési jelentések altalinos minésége
Az ellendrzési jelentések altalanos minésége jé szinvonalu.

2.8. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
Az ellenOrzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozo tényez6 nem meriilt fel.

2.9. Az ellenérzések nyilvantartasa
Az ellendrzések nyilvantartasa jelentésenként megvaldsul az ellendrzési szolgéltatd részérdl. A
nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban eldirt adatokat.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Tapolcai Szocidlis és Egészségiigyi Alapellatisi Intézet

Az ellendrzés targya: Torvény szerinti illetmények megallapitasa

Ellenorzési idoszak: 2018. év

A tevékenység altalanos megitélése:

A kozalkalmazotti alapnyilvantartas adatkorét a Kjt. szabéalyozza. Az ellenérzés soran az
intézmény dolgozoi személyi anyaganak tételes ellendrzésére kertilt sor.

A személyi anyagokban a dokumentumokat rendezetleniil taroljak, esetenként hidnyoztak a
szitkséges dokumentumok az aktakbol. A tobb esetben tapasztalhatd volt, hogy a személyi
anyagokban elhelyezett iratanyag alapjan nem kovetheté nyomon a munkaltatéi intézkedések
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oka vagy jogi hattere. Az atlathatosag érdekében a munkaiigyi dokumentumok ,,megjegyzés”
rovatdban fel kell tiintetni a vezet6i intézkedés okat, vagy a jogszabalyi hivatkozast. A
munkaiigyi iratok témak szerinti jogszabalyi kovetelményeknek megfelelé rendszerezésével
és tarolasaval a hiba lehetdség csokkenthetd.

Szamos esetben tapasztalhaté volt, hogy a KIRA illetmény-szdmfejtd rendszerre torténd
atallaskor nem keriilt sor az adatok egyeztetésére, igy a jogviszony beszamitdsaban, a
besorolasban, a jubileumi jutalomra jogosité id6 megallapitisaban hiba keletkezett. Az
illetmény-szamfejté rendszerben (KIRA) rogzitett adatok és a személyi iratanyagok kozott
az egyezoséget biztositani kell.

Athelyezéssel foglalkoztatott kozalkalmazott kinevezésének dokumentaldsa ugyan ugy torténik,
mint barmely dolgozo esetében, azzal a kiilonbséggel, hogy az athelyezett kozalkalmazottnak az
athelyezést megel6z6 jogviszonyat Gigy kell tekinteni, mintha az ij munkaltatéjanal téltdtte volna
el. A korabbi munkaltatotdl be kell kérni az Gsszes személyi iratot.

A legmagasabb iskolai végzettséget- szakképzettséget- igazold, a munkakér betdltésére jogositd
okiratok hidnydban a kinevezés nem jogszerli, tovabba a korabbi jogviszonyban eltoltott
id6tartamok, annak megsziinésének modja és idétartamanak igazolasa nélkiil a fizetési osztalyok
¢s fizetési fokozatok szabalyszerli megéllapitidsa sem lehetséges. A kézalkalmazott munkabdl
torténd tavollétének jogcime és idGtartama szintén nem dokumentalt. A besorolasi bérek és
potlékok megaéllapitasat alatdmasztd, a személyi anyagokbol hidnyzé alapdokumentumokat
utolag potolni kell.

Kiemelt jelentoségii megallapitasok

- Az athelyezéssel foglalkoztatott kozalkalmazott kinevezését, besorolasat el kell késziteni.

- A személyi aktdkbol hidnyzo alapdokumentumokat - legmagasabb iskolai végzettséget,
szakképzettséget igazold okiratok masolatat, kordbbi jogviszonyban eltdltétt idS igazolasat —
utélagosan poétolni kell.

Altalanos jelentoségit megallapitasok

- A KIRA illetmény-szamfejté rendszerben rogzitett adatok és a személyi iratanyag azonos
adattartamdanak biztositasa érdekében feliil kell vizsgalni a nyilvantartast és a dokumentaciot, a
hidnyz6 munkatigyi iratokat el kell késziteni.

- Munkaltatéi intézkedések nyomon-kévethet6ségének biztositani kell a munkaiigyi
dokumentumokban.

- A munkébdl tavollévék nyilvantartasa jogeim és idStartam megjelolésével teljes kortien és
naprakészen kell vezetni.

Csekély jelentéségii megallapitasok
- A munkaiigyi iratokat témak szerinti rendszerezve, attekinthetSen kell tarolni.

Az ellendrzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa
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Jogellenes magatartas (biintet6, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljards meginditisara okot
ad6 cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapcsolatban nem mertilt fel.

S. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysiganak és
eredmeényességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése
A belsd ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsoléddan az intézkedési terveket 8 napon
belill elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelds személyt és a hatarid6t
feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolé beszamolas
A bels6 ellenér nyomon kéveti az intézkedések végrehajtasat.

3. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység végrehajtasa 2018. évben a koltségvetési szervek belsd ellendrzésére
vonatkoz6 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet eldirasai alapjan tortént.

A belsé ellendrzések végrehajtasa soran az ellenérzési modszerek tdgabb korének alkalmazaséara
kertiljon sor. Tovéabbra is dominaljon az ellendrzések, preventiv, segitd jellege. Az egyes
vizsgalatokban, a szabalyszerliségi kovetelmények ellendrzése mellett, amennyiben lehetséges
hangstlyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tanécsad6 tevékenység bemutatasa

Szobeli felkérés alapjan a belsé ellendrzési feladatokkal és hataridékkel kapcsolatos kérdések
keriiltek megvalaszolasra.

ITI. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE
1. Kontrollk6rnyezet

Az Intézmény alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rogzitésre keriiltek. A
felel6sségi és beszamolasi rend a szabélyzatokban és a munkakéri lefrasokban rogzitett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A belsé ellendrzés kockazatelemzés alapjan torténik.
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3. Kontrolltevékenységek

A belsé ellendrzési stratégiai tervet elkészitésre kertilt.

Meghatéarozasra kertiltek:

Az Intézmény hosszu tavu célkitizései

A belsé ellendrzés stratégia céljai

A bels6 kontroll rendszer értékelése

A kockazati tényezdk és értékelésiik

Az ellendOrzés altal vizsgalando teriiletek

A belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési terv

YVVVVVYY

Az Intézmény vezetOsége a belso ellendrzés megallapitasait hasznositja.
4. Informacids és kommunikacios rendszer

Az Intézményen beliili kommunikécid, informacidaramlas célja, hogy a munkatarsak hozzajussanak
mindazon informaciokhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikodéséhez sziikséges. Kiilonos
tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informaciok atadésara, eljuttatasara szervezetiink minden
érintett munkatarsa szamara.

A szervezeten beliil az informéacidk atadasa az aldbbi modszerekkel torténik:
értekezletek, megbeszélések

szakmai tajékoztatok, oktatasok

elektronikus levelezési rendszer

honlap

VVVYY

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring

Az Intézménynél a belsé kontrollrendszer teljesitmény-mindségének kiértékeléséhez folyamatosan
figyelemmel kisérik és értékelik a monitoring rendszert. A monitoring rutintevékenységek, kiilon
értékelések, vagy e ketté kombinacidja révén valdsul meg.

A bels6 kontroll folyamatos monitoringja beépiil az Intézmény muikodési tevékenységeibe. Magaban
foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet-ellatd tevékenységét, valamint mas miiveleteket, amelyeket
az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatdsa keretében. A folyamatos monitoring
tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a képesek kiszlirni a
szabalyellenes és gazdasagtalan belsé kontrollrendszer ellen iranyuld miveleteket. A belsé és kiilso
ellendrzések altal feltart hianyossagok alapjan a megfeleld intézkedéseket megteszik.

Tapolca, 2019. aprilis 8.

A GG e N
dr. Németh Maria Anita
jegyzo
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