JELENTES

a szocialis étkeztetés szabalyozasanak,
a téritési dij megallapitasanak ellendrzésérol

BEVEZETES

A vizsgalatra a helyi 6nkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. térvény 92. §
(5) bekezdése, az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény 120/A. §
(1) bekezdeése, a koltségvetési szervek belsé ellendrzéseérdl szolo 193/2003.
(XI.26.) Korm. rendelet, illetve az az erre vonatkozo ellendrzési program
alapjan kertlt sor.

A vizsgalt szervezet neve: Szocialis és Egészségligyi Alapellatasi Intézet

Székhelye: 8300 Tapolca, Kossuth u. 2.
A vizsgalt iddszak: 2009 - 2010. évek
Az ellendrzést végezte: Feketéné Foldi Judit belsé ellenér

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a szocialis étkeztetés
szabalyozasa, a téritési dijak megallapitasa, azok analitikus nyilvantartasa, a
dijak beszedése és elszamolasa a jogszabalyokban meghatarozottak szerint
torténik-e.

VIZSGALATI SZEMPONTOK
I. A szocialis étkeztetés gyakorlati megvalositasanak vizsgalata

» Annak megallapitasa, hogy a szocialis étkeztetés szabalyozasa soran az
ellendérzott szerv figyelembe vette-e a Szocialis térvényben és vonatkozo
végrehajtasi rendeletben eldirtakat.

> A téritési dij megallapitasa a jogszabalyban meghatarozottak szerint
torténik-e.

» A téritési dijakrol az ellenérzott szerv vezet-e nyilvantartast, a
nyilvantartas megfelel6 modon tartalmazza-e a sziikséges adatokat.

» A dijak beszedése és elszamolasa megfelel6 modon torténik-e.

> Az ellenérzott szerv biztositotta-e a szocialis étkez6k szamara a
jogszabalyban és a helyi rendeletben biztositott kedvezményeket,
mentességeket.

II. Az ellendrzott szervnél korabban tartott ellendrzések javaslatai
megvalosulasanak utéellenorzése.



RESZLETES VIZSGALATI
MEGALLAPITASOK

A vizsgalat targya a Szocialis és Egészségligyi Alapellatasi Intézet altal
nyujtott szocialis étkeztetéshez kapcsolodo dokumentumok vizsgalata volt.
Az ellen6rzés soran a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo
1993. évi III. térvény és a személyes gondoskodast nyajtoé szocialis ellatasok
téritési dijarol szolo 29/1993.(11.17.) Korm. rendelet étkeztetésre vonatkozo
eléirasainak betartasat vizsgaltam.

A szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi III.
téorvényben (tovabbiakban: Szt.) foglaltak alapjan a szocialisan raszorultak
részére szemeélyes gondoskodast nyujto ellatast az allam, valamint az
onkormanyzatok biztositjak. A szemeélyes gondoskodas magaban foglalja a
szocialis alapszolgaltatasokat és a szakositott ellatasokat.
Szocialis alapszolgaltatasok

a) a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,

b) az étkeztetés,

c) a hazi segitségnyujtas,

d) a csaladsegités,

e) a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas,

f) a kozosségi ellatasok,

g) a tamogato szolgaltatas,

h) az utcai szocialis munka,

i) a nappali ellatas.

Az étkeztetést az 6nkormanyzat koteles biztositani.

Tapolca varosban az étkeztetés ellatasat — az erre vonatkozo érvényes
mukoddési engedély alapjan - a Szocialis Alapellatasi Intézet (tovabbiakban:
Alapellatasi Intézet) biztositja.

Az alapszolgaltatasok megszervezésével a teleptilési 6nkormanyzat segitséget
nyujt a szocidlisan raszorulok részére sajat otthonukban és
lakokoérnyezetiikben 6nallo életviteliik fenntartasaban, valamint egészségi
allapotukbol, mentalis allapotukbodl vagy mas okbodl szarmazo6 problémaik
megoldasaban.

Az étkeztetés keretében azoknak a szocialisan raszorultaknak a legalabb
napi egyszeri meleg étkezésérodl kell gondoskodni, akik azt 6nmaguk, illetve
eltartottjaik részére tartosan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani,
kulénésen

a) koruk,

b) egészségi allapotuk,

c) fogyatékossaguk, pszichiatriai betegséguik,

d) szenvedélybetegséguk, vagy

e) hajléktalansaguk miatt.



A jogosultsagi feltételek részletes szabalyait a teleptilési 6nkormanyzat
rendeletben hatarozza meg. Jogosultsagi feltételként jovedelmi helyzet nem
hatarozhato meg.

A téritési dij helyes megallapitasa és dokumentacidja a szocialis
szolgaltatasok nyujtasakor rendkivili jelentéséggel bir, ugyanis az ellatotti
jogviszony lényeges eleme és a fenntartok altal igénybevett normativ allami
tamogatas folyositasanak a feltétele, hogy az intézmény muUkddése és
nyujtott szolgaltatasa, valamint intézményi téritési dij megfeleljen a
jogszabalyi eléirasoknak.

Az Szt. 114. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan a személyes gondoskodast
nyujto ellatasokert téritési dijat kell fizetni. A téritési dijat
a) az ellatast igénybe vevé jogosult,
b) a szuléi feltigyeleti joggal rendelkezé térvényes képviseld,
c) a jogosultnak az a hazastarsa, €lettarsa, egyenesagbeli rokona, 6rokbe
fogadott gyermeke, 6rokbe fogado sziuiléje, akinek csaladjaban az egy fére
juto jovedelem a tartasi kotelezettség teljesitése mellett meghaladja az
Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének két és félszeresét,
d) a jogosult tartasat szerzédésben vallalo szemeély,
e) a jogosult tartasara birosag altal kotelezett személy koteles megfizetni.
A fenntarto ingyenes ellatasban részesiti azt az ellatottat,
a) aki jovedelemmel nem rendelkezik,
b) akinek a csaladja jovedelemmel nem rendelkezik.
Nem kell teéritési dijat fizetni (115/A. §) az alabbi alapszolgaltatasok
igénybevétele esetén:
a) a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatast,
b) a népkonyhan torténdé étkeztetést,
c) a csaladsegitést,
d) a k6zosségi ellatasokat,
e) az utcai szocialis munkat,
f) hajléktalan személyek részére a nappali ellatast,
g) az €jjeli menedékhelyen biztositott ellatast.

Az Szt. 115. § (1) bekezdés alapjan a személyes gondoskodas koérébe tartozo
szocialis ellatasok téritési dija (a tovabbiakban: intézményi téritési dij) a
szolgaltatasi 6nkoéltség és a normativ allami hozzajarulas ktilonbozete. (Az
intézmeényi téritési dijat integralt intézmény esetében is szolgaltatasonként
kell meghatarozni, a ko6z6s koltségelemek szolgaltatasonkénti kozvetlen
koltségeinek aranyaban toérténé megosztasaval.)

Az Szt. 115. § (9) bekezdésben foglaltak alapjan a szolgaltatasi 6nkoéltség a
szolgaltatas kapcsan felmertlt raforditasok (a szamvitelrél szolo 2000. évi C.
torvény 78-80. §-ai szerinti kéltségek, 6nkormanyzati intézményeknél az éves
koltségvetési beszamolo 21. tablaja 01-07 soraiban feltiintetett koltségek) egy
szolgaltatasi egységre (ételadag, szolgaltatasi ora, nap) szamitott értéke,
amelyet az el6z6 év adatai alapjan, a targyév marcius 1-jéig (2010. évtdl
aprilis 1-ig) kell megallapitani. A szolgaltatasi 6nkoltség év kozben egy
alkalommal korrigalhato, ha azt a targyidészaki folyamatok indokoljak. (Ha a



szolgaltatas az el6z6 évben nem mukodott, az 6nkoltség szamitasanak
alapjaul a targyévre tervezett koltségeket kell figyelembe venni.) A fenntarto
az intézmeényi téritési dijat a fentiek szerint kiszamitott és kulén jogszabaly
szerint ~dokumentalt téritési dijnal alacsonyabb  O6sszegben @ is
meghatarozhatja.

A személyes gondoskodast nyujto szocialis ellatasok téritési dijarél szolo
29/1993.(I1.17.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. §-aban
foglaltak alapjan az intézményi téritési dijat helyi 6nkormanyzati intézmény
esetén a képviseldtestiilet, mint az intézményt fenntarto allapitja meg.

Az Alapellatasi Intézet feladata, hogy a fent részletezettek szerinti
dokumentaciot elkészitse, és megktldje a fenntartéo részére ugy, hogy a
téritési dijak megallapitasa a jogszabalyban foglalt marcius 1. napig (2010.
évtél aprilis 1-ig) megtérténhessen.

Az Alapellatasi Intézet a Képvisel6testtileti dontéshez, a 2009. évre vonatkozo
téritési dij megallapitasahoz a fentiek szerinti dokumentaciot elkészitette és a
fenntarto részére megkuldte.

Az intézmeényi téritési dij aszerint differencialt, hogy az ételt a helyszinen
fogyasztjak el vagy az igénybe vétel helyére szallitjak. A kioszté helyen, illetve
a lakason torténd étkeztetés téritési dija a kiszallitas koltségét is tartalmazza.

Tapolca varosban az étel helyben térténé fogyasztasara nincs lehetéség, azt
személyesen vagy lakasra torténd kiszallitassal lehet igénybe venni. Erre
vonatkozoan sem tortén differencialt téritési dij megallapitasara, holott a
kiszallitas tovabbi koltséget jelent. (Ha az étel lakasra torténd kiszallitasa
kozo6s haztartasban €16 személyek részére torténik, a kiszallitasért fizetendé
személyi téritési dijat csak egy személyre lehetne megallapitani.)

Az intézményi téritési dijat konkrét Osszegben, forintra kerekitve kell
megallapitani. Az intézmeényi téritési dijat a fenntarté intézményenként,
telephelyenként és éptiletenként is meghatarozhatja.

A Korm. rendelet 2. §-aban foglaltak szerint abban az esetben, ha az
ellatasra a mindenkori koltségvetési torvény jovedelemtdl fliggd, differencialt
Osszegll normativ allami hozzajarulast hataroz meg, a szolgaltatasra,
ellatasra vonatkozo szolgaltatasi 6nkoltség kiszamitasat kovetbéen az egyes
normativkategoriakhoz tartoz6 normativ allami hozzajarulas levonasaval —
kulén-kulén - kell az intézményi téritési dijakat megallapitani. (Az integralt
intézmény esetében is szolgaltatasonként kell meghatarozni az intézmeényi
téritési dijat, a koz6s koltségelemeket szolgaltatasonként szikséges
megosztani.)



A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi CII. torvény
3. szamu melléklet szerint a szocialis étkeztetés vonatkozasaban az alabbi
normativa kategoriak kertiltek meghatarozasra:

,»A hozzajarulas a telepulési 6nkormanyzatoknak a Szoctv. 62. §-a alapjan és a kilén jogszabalyban
foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen nyujtott szociadlis étkeztetés feladataihoz kapcsolodik.

A hozzajarulas a telepllési 6nkormanyzatot azon ellatottak utan illeti meg, akiknek csaladjaban a
Szoctv. 119/C. §-a alapjan megallapitott egy fore esd jovedelem a nyugdijminimum 150 %-dt nem éri
el. Fajlagos dsszege.: 91 050 forint/fo.

A hozzdjarulas a telepllési 6nkormanyzatot azon ellatottak utan illeti meg, akiknek csaladjaban a
Szoctv. 119/C. §-a alapjan megdllapitott egy fore esd jovedelem eléri a nyugdijminimum 150 %-at, de
nem haladja meg annak 300 %-at. Fajlagos dsszege: 80 700 forint/fo.

A hozzajarulas a telepiilési 6nkormanyzatot azon ellatottak utan illeti meg, akiknek csaladjaban a
Szoctv. 119/C. §-a alapjan megdllapitott egy fore esé jovedelem a nyugdijminimum 300 %-at
meghaladja. Fajlagos osszege: 64 000 forint/fo.

A 2009. évi téritési dijak megallapitasarol Tapolca Varos Onkormanyzat
Képviseldtestillete a 2009. junius 19-i ulésén alkotott rendeletet. Az
Onkormanyzat fenntartasaban 1évé  nevelési, oktatasi, szocialis
intézményekben a gyermek, diak és szocialis étkeztetés téritési dijainak
megallapitasarol szolo 4/2008. (II. 18.) Kt. rendelet alapjan szocialis étkezés
tekintetében egy téritési dij kertilt megallapitasra:

Az Onkormadnyzat fenntartasaban 1évé nevelési, oktatdsi, szocidalis intézményekben a
gyvermek, diak és szocidlis étkeztetés téritési dijait 2009. julius 1-tol az alabbiak szerint
allapitja meg:

Korosztaly Etkezés Nyersanyagar | Téritési Onkormanyzat
(nett6 Ft-ban) dij altal fizetend6
(brutté dij
Ft-ban) (brutt6 Ft-ban)
Bolcsode 3 év 4 x étkezés 282 410 630
Ovoda  3-6 év 3 x étkezés 226 310 508
Altalanos Iskola 3 x étkezés 268 390 571
also tagozat csak ebédet igénylo 162 240 364
Altalanos Iskola 3 x étkezés 300 410 628
felso tagozat csak ebédet igénylé 182 260 393
reggeli 98 125 215
Kozepiskolai ebéd 195 280 399
tanulok vacsora 130 165 285
Szocialis étkezok ebéd 182 400
3 x étkezés 620




Fentiek alapjan a jogszaballyal ellentétes modon kertilt megallapitasra a
2009. evi téritési dij 6sszege, tovabba nem kertilt meghatarozasra a helyben
és a jogosult lakhelyére torténd kiszallitas esetén a differencialt téritési dijj
Osszege. A rendelet elfogadasara a jogszabalyban meghatarozott marcius 1-i
hataridé helyett junius 19-én kerult sor.

A kotelezett altal fizetend6é személyi téritési dij 6sszegét az intézményvezetd
konkrét 6sszegben allapitja meg és arrdl az ellatast igénylét az ellatas
igénybevételét megel6zéen irasban tajékoztatja.

Az intézményvezetd a vizsgalt iddészakban az intézmeényi téritési dijrol,
valamint a személyi téritési dijrol valamennyi ellatottat irasban értesitett.

A személyi téritési dij ellatasi tipustol figgéen az ellatott jovedelmének
meghatarozott része. Ezt kell ténylegesen fizetni az ellatasért. Osszege nem
lehet t6bb, mint az intézményi téritési dij.

Ha az ellatast a jogosult a honap nem mindegyik napjan veszi igénybe, akkor
a személyi téritési dij megallapitasanal figyelembe veheté havi jovedelmet
naptari napra kell atszamolni ugy, hogy a rendszeres havi jovedelem 6sszegét
harminccal kell osztani.

Az Alapellatasi Intézet a vizsgalt esetek tekintetében ennek megfeleléen jart
el.

Ha a személyi téritési dij az ellatas, szolgaltatas igénybevételét koveté 30
napon beltil nem allapithaté meg, a téritési dij megallapitasara jogosult
téritési dij-eldleg fizetését kérheti. A személyi téritési dij megallapitasakor
intézkedni kell arrdl, hogy az eldleg, illetve az eléleg fizetésének idészakara
juto személyi téritési dij kozotti kuillonbozet kiegyenlitése megtorténjen. Ilyen
eset az Alapellatasi Intézetnél nem fordult elé.

A személyi téritési dij Osszege a fenntartdo dontése szerint csdkkenthetd,
illetve elengedheté, ha a kotelezett jovedelmi és vagyoni viszonyai ezt
indokoltta teszik.

Az Szt. 114. § (3) bekezdés szerint a fenntarté ingyenes ellatasban részesiti
azt az ellatottat,

a) aki jéovedelemmel nem rendelkezik,

b) akinek a csaladja jovedelemmel (119/C. §) nem rendelkezik.

A szocialis étkezésben résztvevdk - a 4/2008.(II1.18.) Kt. rendeletben
meghatarozottak szerint - jovedelmUknek megfeleléen az alabbi besorolas
alapjan kedvezményben részestlnek:



SZOCIALIS ETKEZTETESTERITESI DiJAI

Nyugdij, jovedelem Kedvezmény napi téritési

osszege dij

Ft Ft

0 Ft -nyugdijminimum 100 % 0 %
nyugdijminimum + 15 % 80 % 20 %
nyugdijminimum + 30 % 60 % 40 %
nyugdijminimum + 45 % 40 % 60 %
nyugdijminimum + 60 % 20 % 80 %
nyugdijminimum + 75 % 0 % 100 %

A téritési dij csokkentését vagy elengedését a vizsgalt idészakban senki nem
kérte.

Ha az ellatott, a torvényes képviseldje vagy a téritési dijat megfizetd személy a
személyi téritési dij Osszegét vitatja, illetve annak csdkkentését vagy
elengedését kéri, az értesités kézhezvételérdl szamitott nyolc napon belil a
fenntartohoz fordulhat. A fenntarté a téritési dij 6sszegérél hatarozattal dont.

Erre az Alapellatasi Intézetnél a vizsgalt idészakban nem volt példa.

Az Szt. 119/C. §-ban foglaltak alapjan az ellatas igénybevételét megel6zden a
jegyz6 az ellatast igénylé csaladjaban az egy fére juto jovedelmet
megvizsgalja. A jegyz6 a jovedelemvizsgalatrol - targyévre sz0l0
érvényességgel - igazolast allit ki. A jovedelemvizsgalatot a szolgaltatast
igénybe venni kivanoé személy az ellatas igénylését megel6zéen kérelmezi a
jegyzoénél. Az igazolas kiallitasanak alapjaul szolgalo tényekben bekévetkezett
valtozas a targyévben a kiadott igazolas érvényességét nem érinti. Evkozi
jovedelemcsokkenés esetében az igazolas kiallitasa ismételten kérelmezhetd.
Az igazolas els6 alkalommal torténd kiallitasat kévetéen az intézményvezetd
minden év oktober 31-éig kérelmezi a szolgaltatonal, intézménynél ellatast
igénybe vevé személyek koévetkezd naptari évre szo6lo igazolasanak kiallitasat.
A jegyz6 altal kiallitott jovedelemigazolas valamennyi ellatott esetében
rendelkezésre allt.

A személyi téritési dij nem haladhatja meg a jegyz6 altal kiadott
jovedelemigazolasban meghatarozott jovedelem 25 %-at.

A téritési dij befizetésérél és ellendérzésér6l a Korm. rendelet 31. §-a
rendelkezik. A téritési dijat az igénybevétel napjatol havonként — ha az
onkormanyzat rendelete vagy a megallapodas masként nem rendelkezik — a
targyhonapot koéveté honap 10. napjaig kell befizetni az ellatast nyuajto
intézmeény elszamolasi szamlajara.



Az intézmeény vezetdje ellenérzi, hogy a megallapitott téritési dij befizetése
havonként megtérténik-e. Ha a kotelezett a befizetést elmulasztotta, az
intézményvezeté 15 napos hataridé megjeldlésével a fizetésre kotelezett
személyt irasban felhivja az elmaradt téritési dij befizetésére. Ha a hataridé
eredménytelentl telt el, az intézmény vezetdje a kotelezett nevét, lakcimét és
a fennall6 dijhatralékot nyilvantartasba veszi.

A nyilvantartott dijhatralékrol az intézmény vezetdje negyedévenként
tajékoztatja a fenntartot a téritési dijhatralék behajtasa vagy a behajtatlan
hatralék toérlése érdekében.

Az étkeztetésnél — kivéve a népkonyhai szolgaltatast — a jogszabalyok jelenleg
nem adnak lehetéséget az atmeneti, vagy halaszthatatlan indok, krizishelyzet
miatt szlkséges igénybe vételre, a jovedelem vizsgalatot mar a kérelem
beadasat megel6zéen meg kell kérni a jegyz6tdl, és az errél szolo igazolas
szerint alapul vett jévedelemre megallapitani a személyi téritési dijat. Krizis
helyezet esetén lehetséges az étkeztetés ingyenes nyujtasa, erre azonban sem
téritési dij nem kérhetd, sem normativ allami tamogatas nem igényelhetd. Az
Szt. 92. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan az 6nkormanyzat helyi
rendeletében szabalyozhatja azt, hogy az intézményvezeté milyen esetekben
koteles ktilon eljaras nélkul ellatast nyujtani.

Errél a Képviseldtestiilet rendelete nem rendelkezik.

Az Szt. 94/B. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan az allami fenntartasu
intézmény esetén az ellatas igénybevételéenek megkezdésekor az
intézményvezeté6 az ellatast igénylovel, illetve térvényes Lképviseléjével
megallapodast koét, mely tartalmazza az intézményi ellatas idétartamat (a
hatarozott vagy hatarozatlan idétartam megjelolését), az intézmény altal
nyujtott szolgaltatasok formajat, modjat, korét, a személyi téritési dijj
megallapitasara, fizetésére vonatkozo szabalyokat. Az ellatast igénybe vevot
az intézmeényi téritési dij 6sszegén tul az egy ellatottra juté 6nkoéltség havi
Osszegérdl is tajékoztatni kell. Az Alapellatasi Intézet altal kikuldott
értesitések ezen tajékoztatast tartalmazzak.

2010. évre vonatkozoan az ellendrzés idépontjaig nem kertuilt megallapitasra
a téritési dijak 6sszege.



Megallapitasok, javaslatok

1. Miel6bb keruljon sor a 2010. évi téritési dijak differencialt 6sszegu,
megallapitasara, meghatarozva a kiszallitas esetén fizetendé djj
Osszeget is.

2. Az intézmeényi téritési dijak megallapitasara a jogszabalyban
meghatarozott moédon kertljén sor, mivel a jogszerUtlen téritési dij
megallapitas a  normativ  allami  tamogatas  visszavonasat
eredményezheti.

3. Az intézmeényi téritési dijrol szolo rendelet minden évben a vonatkozo
jogszabalyban meghatarozott hataridéig kertiljon elfogadasra.

Papa, 2010. junius 30.

Feketéné Foldi Judit
belsé ellenér

REALIZALASI ZARADEK

Az ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, annak egy példanyat
hasznositas és intézkedés céljabol atvettem. Tudomasul veszem, hogy a
jelentés kézhezvételétél szamitott 10 munkanapon beltl nyilatkozhatok
arrol, hogy a jelentéssel kapcsolatban kivanok-e észrevételt tenni.
Tudomasul veszem, hogy a hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal
torténd egyetértésnek minésul.

A jelentésben foglaltakat az érintett dolgozokkal ismertetem és a
hataskérémbe tartozo intézkedéseket megteszem.

Tapolca, 2010. jalius ,, ,,

intézményvezetd



