JELENTES

Onkormanyzat altal céljelleggel nytjtott
tamogatasok elszamolasanak ellendrzésérdl

BEVEZETES
A vizsgalatra a helyi 6nkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. torvény 92. § (5)
bekezdése, az allamhaztartastdl szolé 1992, évi XXXVIIL t6rvény 120/A. § (1)
bekezdése, a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm.

rendelet, illetve az ...l /2009. szam ellenérzési program alapjan kertlt sor.
A vizsgalt szervezet neve: Tapolca Viros Onkormanyzat

Polgarmesteri Hivatala

Székhelye: 8300 Tapolca, H6sok tere 15.
A vizsgalt id6szak: 2008. év
Az ellen6rzést végezte: Feketéné Foldi Judit bels6 ellen6r

Az ellen6rzés célja annak megallapitisa volt, hogy a Polgarmesteri Hivatal az
onkormanyzat altal céljelleggel nyudjtott tamogatasok elszamolasanak ellen6rzése soran

szabalyszerten jart-e el.

VIZSGALATI SZEMPONTOK

> A céljelleggel nyujtott timogatasfolydsitasit megel6zéen késziilt-e szerz6dés vagy
megallapodas a pénzeszkoz atadasarol;

> El6irtak-e — szerz6désben vagy megéllapodasban — az Aht. 13/A § (2) bekezdés

alapjan céljelleggel juttatott tamogatas Osszegét, céljat, a szamadas moédjat és

hataridejét;

A Polgarmesteri Hivatal elvégezte-e a szamadasok felilvizsgalatat;

A céltol fuggben a felhasznalast a helyszinen ellenérizték-e;

A tamogatasban részesiltek eleget tettek-e szamadasi kotelezettségiiknek: az elbirt

tartalommal és az elGirt hataridében;

Amennyiben a tamogatott szervezetek a szamadasi kotelezettségiknek nem tettek

eleget, a Polgarmesteri Hivatal intézkedett-e a tovabbi tamogatas felfiiggesztésérdl;

A tamogatottak elszamolasa alapjan megallapithat6-e, hogy a tamogatott szervezetek a

tamogatast a céloknak megfelel6en hasznaltak-e fel;

A Polgarmesteri Hivatal a tamogatas visszafizetésére intézkedett-e, a visszafizetés

megtortént-e;
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I1. KORABBI BELSO ELLENORZES JAVASLATAINAK HASZNOSULASA



RESZLETES VIZSGALATI MEGALLAPITASOK

Tapolca Viros Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) 2008. évi koltségvetési
rendeletében az Aht. 69. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a specidlis céla
tamogatasok koézott — nem szocialis ellatasként — eredeti elSiranyzatként 118 737 ezer,
modositott elbiranyzatként 147 602 ezer Ft tamogatas kerilt tervezésre, melybdl a 2008.
év soran 142 044 ezer Ft folyositasa tortént meg. Bz 96,2 % teljesitést jelent a modositott
eléiranyzathoz képest.

Az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetési rendelete részletesen tartalmazta a kiemelt
tamogatasban részesult, nevesitett szervezeteket és meghatarozta a bizottsagok altal
feloszthato céltartalékok Osszegét.

Onkorméanyzat Képvisel6testiilete Tapolca varos 2008. évi  koltségvetésérsl, a
végrehajtasaval kapcsolatos egyes szabalyokrol szolé 1/2008.(11.18.) Kt. (tovabbiakban:
Ktgv.) rendeletben rogzitette a tarsadalmi, Onszervez6ds kozosségek Onkormanyzati
tamogatasanak Osszegét. A rendeletben foglaltak alapjan a Képvisel6testilet a tapolcai
székhelytl tarsadalmi Onszervez6d6 kozosségek részére (egyesiletek, barati korok,
valamint a didkok sport és kulturalis szervezetei, egyhazak karitativ tevékenysége, stb.)
részére a Ktgv. 4. szamd mellékletében foglaltak alapjan, az abban foglalt mértékig a
kozmivel6dési koncepcidban kialakitott iranyelvek szerint nyujt pénzbeni tamogatast. A
2008. évi koltségvetésben tervezett tamogatasi keretek (sport és kézmivel6dés) felosztasa
a szakmai bizottsagok hataskorébe tartozik. A kézmivel6dési tamogatasok folyositasa az
elszamolasok alapjan utdlagos finanszirozassal torténik. A tamogatasok folyositasanak
tovabbi feltétele az el6z6 koltségvetési évben folyositott tamogatasokrol torténd tételes
elszamolas, valamint a tamogatott nyilatkozata arrdl, hogy nincs 30 napon tali tartozasa az
ado-, jarulék-, illeték-, és vamkotelezettsége tekintetében. Az Onkormanyzat a 200 ezer
forint alatti tamogatasok esetében a kozzétételtdl eltekint.

Az Onkormanyzat az Eurépai Bizottsag 2005/842/BEK szamu, az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasok mutkodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatasért jard
ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasokra torténé alkalmazasardl szolo
hatarozata alapjan a Tapolca Varosi Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft-nek 58 737 000 Ft, a
Tapolca Média Koézalapitvanynak 15 000 000 Ft tamogatast nyujt.



A Ktgv. 2008. évre az alabbi timogatasok jovahagyasarol dontott:

2008. évi
Tamogatott _ megillapitott
tamogatas osszege
(modositott ei.)

Tapolca és Vidéke Reformatus Egyhazkozség tamogatasa 500
Tapolcai Evangélikus Egyhazkozség timogatasa 500
Tapolcai Romai Katolikus Egyhazk6zség timogatasa 1 000
Tapolcai Romai Katolikus Egyhazkozség tamogatasa 4 000
(Uj temet6 kapolna tervezése, épitése)
Szent Erzsébet Ovoda - miikédési timogatas 1.000
Tapolca Korhazért Alapitvany eszkézbeszerzéséhez 2000
hozzajarulas
Kozmuvel6dési feladatok tamogatasa 4 550
Helyi autébusz kozlekedés — mikodési tamogatas 10 300
Varosi tomeg- és versenysport timogatisa 28 700
MEDIA Kézalapitvany timogatasa 17 000
Varosi Rendezvénycsarnok és sporttelep fenntartasanak 68 737
tamogatisa
Polgarmesteri keret 2 443
Haziorvosi rendel6k makodtet., eszkbz.beszerz.-hez 300
tamogatasa
KAIROS Kft."Top Sport Skatepark" 120
Tapolca Varosszépité Egyesiilet - "Vendégvar6 Tapolca” 3704
palyazat megval6sitasa
Cigany Kisebbségi Onkormanyzat - kzmunkaprogram 2750
tamogatasa
Tamogatasok 6sszesen: 147 604

A Kitgv. jévahagyott tamogatasok kozil a kézmilvel6dési és a Tapolcai Média
Kozalapitvanynak nyujtott tamogatasok lebonyolitasat vizsgaltam tételesen.

1. Kézmiivel6dési tamogatasok

Az Onkormanyzat KépviselStestiiletének 46/2004.(X1.02.) Kt. helyi kézmivel6désrél
52616 rendelet 6. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Csalad,- Egészségtigyi,
Oktatasi, Mtvel6dési és Sport Bizottsag dont a kézmivelédési tamogatasok palyazati
rendszerben torténé felosztasardl. (tovabbiakban: CSOB) Az egyes képviselStestiileti
hataskorok delegalasardl szolo 20/2007.(1V.16.) Kt. rendelet 5. § (5) — (6) bekezdésében
foglaltak alapjan dont tovabba az onkormanyzat altal meghirdetett palyazatok nyoman a
kozmivel6dési tamogatasokra a koltségvetésen biztositott Osszeg elosztasardl, valamint
dont az onkormanyzat altal évente a sport rendezvények megvalositasaban kézremikodo
sportszervezetek, civil szerveztek tamogatasara a koltségvetésben biztositott keretosszeg
felosztasarol.



Az C)nkorményzat KépviselStestilete a Ktgv. alapjan Koézmuvel6dési  feladatok
tamogatasa 4 550 000 Ft el6iranyzatbél 3 000 000 Ft-ot biztositott a 2008. évi
kozmuvel6dési feladatok tamogatasara.

A CSOB 2008. aprilis 1-i ilésén arrél dontott, hogy a fent megjelolt 3 000 000 Ft-ot az
alabbiak szerint osztja fel azzal, hogy a keretosszegek terhére — a beérkez6 palyazatok
ismeretében, sziikséges esetén — 10 %-os mértékben atcsoportositast hajthat végre.

Palyazat célja Keretdsszeg % Tamogatas
(Ft) maximalis 6sszege
(F)
Varosi rendezvények 1 650 000 55 200 000
Mikodési feltételek javitasa 1 050 000 35 300 000
Kiadvanyok, dokumentumok készitése 300 000 10 200 000
Osszesen: 3 000 000 100

A bizottsag altal célonként jovahagyott keretosszegek felhasznalasara egyben jovahagyasra
keriiltek a palyazati kifrasok, melyek kozzétételre keriltek a Tapolcai Varosi Televizio
képujsagaban, a Tapolcai Hir6zonben, az Uj Tapolcai Ujsagban és Tapolca honlapjan.

Mindharom palyazati kiiras tartalmazza a palyazat céljat, a rendelkezésre allo
keretGsszeget, az igényelheté tamogatas mértékét, a palyazat benyujtasara jogosult
szervezetek felsorolasat, a palyazatkezel6 megnevezését, a palyazat benyujtasaval
kapcsolatos informacidkat, a palyazati feltételeket, valamint a palyazat elbiralasaval
kapcsolatos tudnivalokat.

Mindharom palyazat esetében benyujtasi hataridéként 2008. aprilis 28. kertlt
meghatarozasra.

A CSOB 2008. majus 13-i iilésén kertlt sor a kozmiivel6dési palyazatok elbiralasara.

Az el6terjesztés el6készitése soran a Polgarmesteri Hivatal elvégezte a palyazatok
ellenérzését. Ennek keretében vizsgaltak, hogy a palyazat beadasa hataridére megtortént-
e, a palyazo megfelel-e a palyazok korében felsoroltaknak, valamint a palyazat formailag
hibatlan-e.

A formailag hibatlan palyazatok tartalmat a palyazati felhivasban foglaltak figyelembe
vételével ellendrizték.

A 3 témakorben kifrt palyazati felhivasra 36 db palyazatot nyujtottak be. Az Osszesités
alapjan 7 876 000 Ft 6sszegt igénylés jelentkezett, szemben a feloszthat6é 3 000 000 Ft-tal.
(Az el6terjesztés tartalmazza valamennyi palyazat tekintetében a palyazati célt, annak
indokolasat, igy a bizottsag teljes képet kapott a benyujtott palyazatokrol.)



Mivel az igényelt 6sszeg jelentésen meghaladta a feloszthaté Osszeget, ezért valamennyi
tamogatasi kérelem cs6kkentett 6sszegben keriilt jovahagyasra.

A bizottsag Glését kbvetéen valamennyi palyazot {rasban értesitettek a CSOB dontésérdl,
egyben megkiildésre kerilt a tamogatasi szerz6dés 3 példanya. A tamogatasi szerz6dés
tartalmazza, hogy a tamogatas folydsitasanak feltétele a szerzédésben meghatarozott
hatarid6ig torténé elszamolas elkészitése, valamint a tamogatott nyilatkozata arrél, hogy
nincs 30 napon tuli tartozasa, ado-, jarulék-, illeték-, és vamfizetési kotelezettsége. A
tamogatasi szerzédések tartalmazzak a palyazo részére nyujtott tamogatas Osszegét, céljat,
a szamadas modjat és hataridejét.

Ezzel a Polgarmesteri Hivatal eleget tett annak a koévetelménynek, hogy a céljelleggel
nyugjtott tamogatas folydsitasat megel6z6en tamogatasi szerz6dés készilt, tovabba el6irtak
az Aht. 13/A § (2) bekezdés alapjan a célielleggel juttatott timogatas Gsszegét, céliat, a
szamadas modjat és hataridejét.

Az elszamolas végrehajtasahoz elszamol6 lap kertlt kiadasra, mely tartalmazza a
tamogatott adatait, értesitési cimét, a pénziigyi beszamolé ellenérzésének helyszinét
(bizonylatok 6rzésének helye), a palyazat cimét, a program jellemzdit (kezdete, befejezése,
helyszine, résztvevék szama), valamint a megvaldsitott projekt részletes leirasat. Ez
elszamol6 lap elvalaszthatatlan része a program megvaldsitasa soran felmerilt koltségeket
tartalmaz6 szamladsszesité. A Polgarmesteri Hivatal az elszamolas benyujtasahoz a
szamlak hitesitett masolatanak becsatolasat kérte.

A tamogatott szervek altal benyujtott elszamolasok feltlvizsgalatat a Polgarmesteri Hivatal
Onkorméanyzati és Gazdalkodasi Iroddja minden esetben elvégezte. Az egyes
elszamolasok felilvizsgalatat kovetéen minden esetben feljegyzés készilt a Pénziigyi
Irodavezet6 részére. A feljegyzésben rogzitésre kerilt a felilvizsgalat ténye, valamint az
elszamolas teljeskorisége, hianytalansaga. Amennyiben valamely sziikséges dokumentum
nem keriilt csatolasra, az Onkormanyzati és Gazdalkodasi Iroda hidnyp6tls levelet kiildétt
annak potlasara. A feljegyzés tartalmazta tovabba, hogy a Pénziigyi Osztaly a jovahagyott
tamogatas Gsszegének utalasarél gondoskodjon.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl szold 2007. évi CLXXXI. térvény
14. §-a értelmében a palyazatot benyujtott szervezeteknek nyilatkozniuk kell esetleges
Osszeférhetetlenségukrol és érintettségiikrSl. E jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve a
Jegyz6 nyilatkozat megtételére szolitotta fel valamennyi palyazot.

Tobb palyazat esetében el6fordult, hogy a tamogatott a megvaldsitani kivant program
valtozasa miatt modositasi kérelemmel fordult a bizottsaghoz. Ez esetben a bizottsag a
kérelemben foglaltakat megtargyalta, s valamennyi esetben annak jévahagyasarol dontott.
Ezt kovetéen valamennyi esetben tajékoztattak az érintett timogatottat a bizottsag
dontésérdl.



Fentiek alapjan megallapithat6, hogy a CSOB altal 2008. évben tamogatasban részesitett
valamennyi palyazé az el6irt tatalommal és az el6irt hataridében eleget tett szamadasi
kotelezettségének, tovabba megallapithatd, hogy a tdimogatott szerveztek a tamogatast a
célnak megfelel6en hasznaltak fel.

Helyszini ellenérzésre a palyazati cél jellege miatt nem kertlt sor.
2. Tapolcai Média Kézalapitvany tamogatasa

A Tapolcai Média Kozalapitvany (tovabbiakban: Kozalapitvany) részére nyujtott
15 000 000 Ft tamogatas a Varosi Televizié mikodtetésére, valamint az U] Tapolcat Ujség
megjelentetésére szolgal. Az Eurdpai Bizottsig fent emlitett 2005/842/EK szamu
hatarozat 5. cikk (1) bekezdése alapjan az ellenételezés mértéke nem haladja meg a
kozszolgaltatas ellatasaval 6sszefiiggé meg nem térilt koltségeket, beleértve a vallalkozas
ésszerl hasznat. Az ellentételezést kizarolag a kozszolgaltatasi kotelezettség ellatasara lehet
felhasznalni. A Ktgv. 2008. december 29-én modositasra kertlt, melynek sorin a
Kozalapitvany tovabbi 2 000 000 Ft csekély 6sszegli tamogatasban részesiilt.

Az Burépai Kozosséget 1étrehozo Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarastél és a regionalis tamogatasi térképrol szolo
85/2004.(IV.19.) Korm. rendelet 7. §-a értelmében minden Uj tdmogatasi tervezetet
el6zetesen be kell jelenteni a pénzigyminiszternek. A pénziugyminiszter e feladatat a
Pénziigyminisztérium szervezetén belil kilon szervezeti egység, a Tamogatasokat
Vizsgal6 Iroda (tovabbiakban: TVI) utjan gyakorolja.

Fenti kotelezettségnek eleget téve, a Ktgv. jovahagyasat kvetéen, a tamogatasi szerz6dés
megkotése elétt az Onkormanyzat és a Kézalapitvany kézott kétendd timogatisi
szerz6dés tervezetét a Polgarmesteri Hivatal megktldte a TVI részére. Ugyanezen
kotelezettségének tett eleget akkor, amikor a Ktgv. Médositasat kovetéen a Kozalapitvany
tovabbi 2 000 000 Ft tamogatasban részesiilt.

A TVI a 15000 0000 Ft Osszegi tamogatasi szerzédés vizsgalatat kovetSen
megallapitotta, hogy a tervezet alapjan nyujthaté tamogatas kozszolgaltatasért jard
ellentételezésnek mindsul és Osszeegyeztetheté az FBurdpai Kozosséget létrehozo
Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdek(l szolgaltatasok
muikodtetésével megbizott vallalkozasoknak — kézszolgaltatasért jard — ellentételezés
formajaban megitélt allami tdmogatasokra torténé alkalmazasarol szolé EK bizottsagi
hatarozat rendelkezéseivel. A muikodési koltségekre biztositott tovabbi 2 000 000 Ft
csekély Osszegl (de minimis) tamogatasnak mindsul.

A Ktgv. jévahagyasat kovetéen 2008. februar 19-én alafrasra kertlt a tamogatasi
szerz6dés, mely alapjan a tamogatas 5 egyenld részletben kertl utalasra a Kozalapitvany
részére. A tamogatasi szerzGdésben elbirasra kertilt, hogy a tamogatasi Osszeg
telhasznalasarol a Kozalapitvany — tételes, hitelesitett szamlamasolatok alapjan - szakmai
beszamolot és pénziigyl elszamolast koteles késziteni. A tovabbi 2 000 000 Ft biztositasat
kovetSen hasonld tartalmi tamogatasi szerz6dés kerilt alairasra.

Mivel a Kozalapitvany a tamogatasban rogzitett elszamolasi kotelezettségének a
tamogatasi szerz6désben el6irt hatarid6ig (2008. december 31. és 2009. januar 15.) nem



tett eleget, a Polgarmesteri Hivatal 2009. januarjaban levélben szolitotta fel annak
potlasara. Ezt kovetSen, 2009. februarjaban a Kozalapitvany részérél benyujtasra kertlt a
beszamolé, melyet a Polgarmesteri Hivatal nem fogadott el, mivel az tébb ponton
hianyossagokat tartalmazott. A Polgarmesteri Hivatal 2009. aprilisaban Gjabb felszolitast
kuldott a Kozalapitvany elndke részére, mivel az elmult évi timogatas mindeddig nem
kerilt elszamolasra. A levélben — helyesen eljarva — felhivtak a tamogatott figyelmét, hogy
a 2009. évi tamogatas egyik feltétele, hogy a megel6z6 évi tamogatassal hianytalanul el kell
szamolni. A Koézalapitvany a 2008. évi tamogatasrol szolo végsé elszamolast 2009. aprilis
végén teljesitette, ami 1 447 624 Ft-tal volt kevesebb a tamogatas teljes 6sszegénél. Emiatt
2009. aprilis 27-én megallapodas készilt, hogy az elszamolasra nem kertlt 6sszeg
levonasra keriilt a Kozalapitvany 2009. évi tamogatasabol.

Az els6 felszolitas és a végsé — nem teljes Osszegrol szolo - elszamolas benyujtasa kozott
eltelt idészakban a Kozalapitvannyal az elszamolas érdekében tortént telefonos és
személyes megbeszélésekrdl valamennyi esetben irasos feljegyzés késziilt.

Fentiek alapjan agy kertlt sor 2009. évi tamogatas utalasara, hogy a 2008. évben nyujtott
tamogatas egy részével a Kozalapitvany nem szamolt el, az elszamolasra nem kertlt
Osszeg levonasra kerilt a 2009. évi tamogatasbol.

Helyszini ellen6rzésre a palyazati cél jellege miatt nem kerilt sor.
Osszegzd megallapitasok

Az Onkormanyzat altal nydjtott timogatasok felosztisa, palyazat kiirisa alapjin torténd
elosztasa, a tamogatasi 6sszeg folyositasa, valamint a tamogatas felhasznalasardl tortént
elszamolas soran betartottak a vonatkozé jogszabalyi eléirasokat. A palyazati felhivas
alapjan felosztasra kertilé tamogatasi keretosszeg esetében tobb helyi médian keresztiil
tortént annak meghirdetése, biztositva ezzel a széles kort nyilvanossagot. (Bizonyitja ezt a
benyujtott palyazatok nagy szama).

Valamennyi tamogatas folyositasa el6tt tamogatasi szerz6dés készult, melyben rogzitették
a tamogatas céljat, 6sszegét, az elszamolds modjat és hataridejét. Egy esetben fordult el6,
hogy a tamogatasi szerz6désben vallalt hataridére a tamogatas teljes Osszegérol a
tamogatott nem szamolt el. Ez esetben az elszamolasra nem kerilt 6sszeg levonasra kertilt
a kovetkez6 évi tamogatasbol. Javaslom, hogy ilyen esetben a tényleges elszamolas
megtorténtéig ne keriilién sor tovabbi timogatas folyositisara, mert ez ellentétes az Aht.
13/A. §-ban foglalt eléirassal. A Polgarmesteri Hivatal Onkormanyzati és Gazdéalkodasi
Irodaja folyamatos felszolitasok megtételével mindent megtett annak érdekében, hogy a
tamogatas elszamolasa maradéktalanul, a jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en
megtorténjen. Ezt alatamasztjak az tgyiratban talalhatd, a tértivevényes felszolitasokon
kivil tortént személyes és telefonos beszélgetésekrdl késziilt feljegyzések sorozata.

Javaslom tovabba, hogy a Kozalapitvany részére a tovabbiakban torténd tamogatas
nydjtasa esetén évkozi, tobb alkalommal torténdé elszamolas keriiljon meghatarozasra a
tamogatasi szerzédésben. (A 2009. évi tamogatas nyujtasa soran a Polgarmesteri Hivatal
ezt a gyakorlatot alkalmazza.)



A tamogatott szervezetek altal benyujtott elszamolasok soran a csatolt bizonylatok tételes
ellenérzését, azok formai és tartalmi ellenérzését az Onkormanyzati és Gazdalkodasi
Iroda elvégezték.

Céltdl eltérd, jogsérts felhasznalast nem tapasztaltak.

A nytjtott timogatisokrél a Polgarmesteri Hivatal Onkorméanyzati és Gazdalkodasi
Irodaja megfelel6 nyilvantartast vezetett, mely alkalmas annak megallapitasara, hogy mely
szervezetek, milyen Osszegli tamogatasban részesiiltek, s mely alapjan az elszamolasok

nyomon kovethetéek.

A koltségvetés végrehajtasa soran targyévi fizetési kotelezettséget csak a jovahagyott
kiadasi elSiranyzatok mértékéig véllaltak, ezzel betartottak az Aht. 12/A. § (1), valamint a
93. § (1) bekezdésben foglaltakat.

Papa, 2009. jalius 28.

Feketéné Foldi Judit

belsd ellen6r

REALIZALASI ZARADEK
A bels6 ellenbrzési jelentés tartamat megismertem, tudomasul veszem, hogy a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon belil nyilatkozhatok arrél, hogy a jelentéssel
kapcsolatosan kivanok-e észrevételt tenni.
Az észrevételt koteles vagyok a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 napon belil

megkuldeni az ellenérzést végzé részére.

Tapolca, 2009. augusztus ,, ,,



