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ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2015. november 27-1 nyilvanos iilésére

Targy: A helyi addkrol sz616 rendelet médositasa
Eléterjeszto: Dobo Zoltan polgarmester
El6készitette: Dénes Emil ad6csoport vezetd

Megtargyalja: Ugyrendi Bizottsag
Turisztikai és Gazdasagfejlesztési Bizottsag
Human Bizottsag
Gazdasagi Bizottsag

Meghivando: -
TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!
ALTALANOS INDOKOLAS

Az 6nkormanyzat egyik alapjoga, hogy 6nkormanyzati rendeletek Gtjan, torvény keretei kdzott
megallapitja a helyi adok fajtait és mértékét. E jogot Magyarorszag Alaptorvénye és az
onkormanyzati térvény biztositja az dnkormanyzatoknak. Az énkormanyzati adéhatosag altal
beszedett dnkormanyzati adok évrdl évre tervezhetd €s biztos bevételi forrast jelentenek. A
helyi adoknak elsdsorban a kozszolgéltatasok finanszirozasat kell fedezniiik, az addterheknek
aranyban kell allniuk a kozszolgaltatdsok szamaval, mindségével, €s az adozok teherviseld
képességével.

A helyi adokrdl sz6l6 1990. évi C. térvényen (a tovabbiakban: Htv.) és a helyi adokrél szol6
21/2011. (XIl. 12.) onkormanyzati rendeleten (a tovabbiakban: R.) alapulo
rendelettervezetiinket a rendelkezésre all6 adatok alapjan dolgoztuk Ki.

A Htv. 2015. szeptember 1-1 modositasa miatt helyi ipartizési adoéban 2016. januar elsejétdl a
Htv. 39/C. § (2) bekezdés alapjan biztositott - az addalap nagysagaval 0sszefiiggd - mentesség,
kedvezmény csekély 0Osszegli (de minimis) tdmogatasnak mindsiil, ezért javasoljuk a
rendeletiinkben a mentesség megsziintetését.

A 2015. november 15-¢én elfogadott torvénymodositas alapjan 2016. januar elsejétdl a Htv. tobb
ponton is valtozik. A helyi ipartizési adobol levonhatdova valik a kiil- és belfoldi autdpalyadij,
uttal aranyos dij 7,5%-a, ill. a gépjarmiladoban modosul a nyergesvontatd fogalma és a hozza
kapcsoldddan az addalap szamitasa. Ezek a mddositasok nem érintik a tervezet tartalmat.

Mindkét moédositas adobevétel csokkenést eredményez. A helyi ipariizési adoban ennek a
varhato mértékét nem tudjuk megbecsiini, csak a 2014. évi adocsdkkenést ismerjik, amelynek
mértéke 11,5 millié forint volt.

Gépjarmiadoban kb. 70 db vontatét érint a modositas, amelynek varhatd nagysaga 0,5 millio
forint.



A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban:
Stab. tv.) 32. §-a szerint adokdtelezettséget megallapitd, az addalanyok korét bovitd, az adod
mértékét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kdzott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az dnkormanyzati
adorendeletekre is vonatkozik. Ebbdl kovetkezden, ha 2016. januar 1. napjan szeretnénk
hatalyba 1éptetni az 0j szabalyozast, akkor azt legkésébb 2015. december 1-ig ki kell hirdetni a
helyben szokasos modon.

Fontos felhivnom a figyelmet a Htv. és a Stab. tv. emlitett szabalyainak 0sszefiiggésére. A
hivatkozott két jogszabalyhely értelmében, ha a rendelet addémérték ndvelésére, az
adokedvezmény/adomentesség korlatozasara vonatkoz6 maodositd szabalyait 2015. december
1-ig nem hirdetik ki, akkor annak - a ,,stlyosbités tilalméra” valo tekintettel - 2016. évkozi
hatalyba Iéptetésére nincs lehetdség.

RESZLETES INDOKOLAS
Helyi ipariizési adé

A Htv. 2016. januar 1-t6l hatalyba 1ép6 mddosulasaval a helyi iparizési adot érintden célszerli
valtoztatni a hatalyos szabalyozason, miszerint a Htv. 39/C. § (2) bekezdés alapjan biztositott -
az addalap nagysagaval 0sszefiiggd - mentesség, kedvezmény csekély 0sszegii (de minimis)
tdmogatasnak mindsiil, amely az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés 107. és 108.
cikkének a csekély 0sszegli tamogatasokra valo alkalmazasarol sz616 1407/2013/EU bizottsagi
rendelet szabalyaival 6sszhangban nyujthato.

A tervezet megsziintetné az azon vallalkozOk részére biztositott mentességet, akiknek az éves
vallalkozasi szintli adoalapja az 500.000 Ft-ot nem haladja meg.

Megvizsgaltuk az érintett ad6z0i csoporthoz kapcsolodo adatokat, amelyek alapjan a mentesség
megszintetése 188 addzot érintene (2014. évi adat), nagyjabol 900.000 Ft adodsszegben. Az
atlagos addteher novekedés a mentesség megsziintetésével 4.800 Ft/f0.

A Miniszterelnokseg Tamogatasokat Vizsgalo Irodaja (a tovabbiakban: TVI) altal kuldott
tajékoztaté alapjan, amennyiben rendeletben kedvezményt, mentességet biztositunk a
vallalkozoknak az adoalap tekintetében, Ugy a rendelet-tervezetet meg kell kildeni a TVI-nek
jovéhagyas végett. A rendelet-tervezetnek az altaluk kildott mellékelt kiegészitést és
mellekletet kell tartalmazni.

A kedvezményezettnek az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése
figyelembevételével — az ott meghatarozott feltételek teljesitesenek megallapitasara alkalmas
modon — nyilatkoznia kell a részére a tamogatads odaitélésének évében és az azt megelozo két
pénziigyi évben nyujtott csekely osszegii tamogatasok tamogatastartalmarol.”

A kedvezményezettnek a tamogatashoz kapcsolodo iratokat az odaitélést koveto 10 évig meg
kell oriznie, és a tamogatast nyujto ilyen iranyu felhivasa esetén a tamogatott kételes azokat
bemutatni. A csekély Osszegii tamogatasi jogcimen nyujtott tamogatasokrol az Europai
Bizottsag kérésére 20 munkanapon belul informéaciot kell szolgaltatni.” (részlet)

Az europai unios versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és
a regiondlis tdmogatasi térképrdl szold 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 7. §-a alapjan a
tamogatast nydjtonak a tamogatasi tervezetet (rendelet tervezetet) be kell jelentenie a miniszter
részére és a bejelentési értesitd kiadasat kovetden lehet a képviseldtestiilet elé bocsatani.

A fenti jogszabalyhelyek alapjan a kotelezéen felmeriild adminisztracios terhek megitélésiink
szerint nincsenek aranyban az adémegtakaritassal, ezért javaslom a mentesseg megszintetését.



A tervezet egyéb vonatkozasban nem tér el a hatalyos rendelettdl, és nem tartalmaz adomérték
emelést.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az el6terjesztést megvitatni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

HATAROZATI JAVASLAT

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseld-
testllete a helyi adokrdl sz6l6 21/2011. (XII. 12.)
onkorméanyzati rendelet modositasardl szolo
rendelet-tervezetet elfogadja és ...... /2015. (....... )
szamon 6nkormanyzati rendeletei koze iktatja.

Tapolca, 2015. november 19.

Dob0 Zoltéan
polgarmester



Tapolca Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
/2015. ( ) 6nkormanyzati rendelete

a helyi adokrol sz616 21/2011. (XI1. 12.) 6nkorméanyzati rendelet mddositasarol
(tervezet)

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény
1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas, valamint Magyarorszag Alaptérvénye 32. cikk (1)
bekezdés a) és h) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.8

Hatélyat veszti Tapolca Varos Onkorményzata Képvisel§-testiiletének a helyi adokrél sz616
21/2011. (XII. 12.) 6nkormanyzati rendelete 11. §-a.

2.8

Ez a rendelet 2016. januéar 1. napjan Iép hatalyba.

Tapolca, november 27.

Dob6 Zoltan Ughy Jenéné
polgarmester jegyzo



HATASVIZSGALAT

A 2011. januar 1-jét6l hatalyos, a jogalkotasrdl szoldo 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. 8 (1) A jogszabaly elékészitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességli — elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérol ... onkormanyzati rendelet esetén a
helyi 6nkormanyzat képviselO-testiiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatésvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kdrnyezeti és egészségi kdvetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kdvetkezmeényeit, €s
c) ajogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket”.
A helyi adokrol szolé rendelet modositasarol szold rendelet tervezetében (a tovabbiakban:
Tervezet) foglaltak varhat6 hatasai —a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikrében —
az alabbiak szerint 6sszegezhetdk:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa

aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

A Tervezetnek a helyi tarsadalmi hatasa egy sziikebb kort érint. A javasolt adomérték emelés
atlagosan 4.800 Ft/f6 adoval terhelné az érintetteket éves szinten. A Tervezet Osszességében,
mivel sziik kort érint, kismértékli gazdasagi és koltségvetési hatasokat keletkeztet, magasabb
adobevetelre lehet szamitani.

ab) A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezményei

A Tervezetben foglaltaknak kdzvetlen kdrnyezeti és egészségi kovetkezményei nincsenek.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasold hatasai

A Tervezet nem eredmenyez adminisztrativ tehernévekedést.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kdvetkezmeényei

A rendelet modositasanak szikségességet az eurdpai unios versenyjognak valé megfelelés
indokolja.

c) A jogszabaly alkalmazasdhoz szikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzilgyi
feltételek

A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazésa nem igényel tobblet személyi, szervezeti,
targyi és penziigyi feltételt.



